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INTRODUCTION GENERALE
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L’intensification du commerce a I’échelle mondiale a conduit les entreprises a prendre des
dispositions managériales pour assurer leur pérennité¢ sur le marché. De ce fait, elles
définissent les stratégies nécessaires pour atteindre leur objectif. Elles sont donc au cceur
: .
d’un systéme, et dont la mesure ferait accroitre la création de valeur; d’ou la nécessité
d’appréhender et d’apprécier la mise en ceuvre des actions nécessaires pour atteindre les
objectifs fixés. Ainsi, la performance apparait comme une suite d’actions opérées par
Ientreprise dans le but d’atteindre ses objectifs. 11 s’agit pour les d»irigeants de s’assurer de
Iefficacité et I’efficience liées a I’obtention des résultats escomptés. L’entreprise
s’inscrivant dans cette logique proceéde au suivi de sa performance en vue de s’assurer de la
bonne marche de ses activités et de la qualité des moyens utilisés. Cela sous entend une
appréciation de [’utilisation rationnelle des ressources financiéres, autrement dit une

évaluation de la performance financiére.

Les entités économiques de tous les secteurs d’activité, connaissent des difficultés liées a la
structure financiére optimale pouvant assurer la bonne marche des activités. Cette situation
est beaucoup plus présente au niveau des structures qui n’ont pas la maitrise enti¢re de
’encaissement de leurs créances, et surtout quand elles sont des entités qui sont en relation
directe avec 1’autorité publique dont elles tiennent son existence. C’est ainsi, que la société
ATA, qui est une structure de prestations de service et ayant comme client principal I’Etat
Béninois est sur un marché qui nécessite beaucoup de fonds pour remplir sa part de contrat
pour les offres gagnées. Elle mobilise les ressources financiéres pour satisfaire ses clients en
procédant & des emprunts sous présentation de garantie bancaire. Du fait que I’Etat béninois
soit son principal client, elle est dans une situation ou sa survie dépend énormément de la
politique d’approvisionnement choisie par les autorités étatiques. La mise en ceuvre de ses
activités dans un environnement économique pareil connait des problémes sur la bonne

marche de ’entité.

La société ATA, dans le cadre du déroulement de ses activités, est confrontée a d’énormes
problémes qui remettent en cause la bonne marche a long terme de ses activités. Au nombre

de ceux-ci, nous avons :

- ____ . ]
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- La mauvaise gestion du cycle d’exploitation

I s’agit des opérations a court terme exercées par 1’entreprise en relation directe
avec ses clients et ses fournisseurs. La sociét¢ ATA connait d’énormes difficultés
liées au retard de passation des commandes, de réception des commandes, et
d’encaissement de ses créances du fait que selon les données du bilan plus de 90%
de son chiffre d’affaire est réalisé avec I’Etat, qui n’arrive pas a honorer a temps ses

engagements financiers envers ses partenaires prestataires.

- La mauvaise gestion du recouvrement des créances

Le recouvrement des créances au niveau de ATA est assuré par le service
comptable. Le délai d’encaissement des créances n’est pas défini a I’avance car la

société n’a pas un référentiel des différents délais de réglements accordés aux

clients.

- Les difficultés liées a la rentabilité de chaque contrat

La société ATA connait quelques difficultés liées a la rentabilité des contrats, du

fait de I’absence de maitrise des surcoiits engendrés par I’exécution de chaque

type de contrat.

Ces différents problémes ont des conséquences non négligeables sur les finances de la
société.
- Premier probléme : La mauvaise gestion du cycle exploitation. Elle a pour
cause l’absence d’organisation dynamique pouvant assurer une bonne

coordination du systéme de passation jusqu’a la réception des commandes, et a

la livraison des marchandises a I’Etat Béninois.

Elias FATCHEHOUN, MPTCF, 6¢m promotion, Cesag Page 3
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- Deuxiéme probléme : la mauvaise gestion du recouvrement des créances.

"Elle a pour causes le manque de relances par la direction comptable, I’absence
* d’un délai repere pour ’encaissement des créances. Cette situation a pour
conséquence le manque de fonds au niveau de la trésorerie pour pouvoir financer
d’autres contrats ; ce qui conduit au recours a I’endettement occasionnant des

charges financiéres conséquentes. '

- Troisiéme probléme : difficultés liées a la rentabilité des contrats

Ces difficultés sont dues aux choix de financements opérés par ATA pour faire
face a ses engagements de contrat. Cette situation a pour conséquence des

surcolits qui obérent le résultat.

Au regard de ces causes et conséquences, et en vue d’assurer la pérennité de 1’organisation,
les dirigeants explorent plusieurs alternatives en vue d’une gestion efficace et efficiente de

la structure. Ainsi, ces alternatives seraient :
- la diversification des activités d’ATA en vue d’¢largir son marché,

- le suivi rigoureux des créances dues par les autorités publiques a travers la

définition d’un accord de paiement,
- I’amélioration des structures de financement des activités,
- la mesure de la performance financi¢re de ATA.
L’étude de chaque solution nous améne & la conclusion ci-apres :

- Pour la diversification des activités de ATA, cela nous parait un peu difficile,
car ATA est une société unipersonnelle ot le déroulement des activités dépend
du bailleur. Donc la diversification conduirait a une augmentation du capital, ce
qui va faire appel a d’autres actionnaires ; et vu I’environnement économique

— — ]
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africain ou I’association n’est pas encore €rigée en regle, cette solution est donc

éliminée.

- Le suivi rigoureux des créances a travers la définition d’un accord de paiement
par I’Etat nous parait difficile & réaliser car les autorités publiques disposent
d’une ligne budgétaire annuelle ; et trés souvent les réglements des différents
fournisseurs font ’objet d’une lenteur administrative énorme. D’ou I’élimination

de cette solution.

- Pour I’amélioration de la structure de financement des activités, elle nous

parait peu suffisante vu I’importance des activités menées par la société ATA.

- Enfin, la mesure de la performance financiére de ATA nous parait idéale

comme solution a retenir dans le cadre de notre étude. Ce choix semble opportun
pour s’assurer de la prise en compte globale de tous les problémes auxquels est

confrontée ATA.
A travers, la solution retenue, il en découle la question principale suivante :

Comment améliorer la performance financi¢re de ATA-Bénin ?
De fagon spécifique, nous avons :
- I’équilibre financier est il respecté ?
- laliquidité de la société est-elle assurée ?
- lasolvabilité est-elle garantie ?
- quelle est I’influence de la structure de financement sur la rentabilité

des contrats ?

e e
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- quelles sont les solutions nécessaires pour améliorer la performance

financiére de ATA ?

Nous avons retenu comme théme dans le cadre de cette étude la mesure de la performance

financiére de ATA-BENIN.

A travers cette étude, nous avons comme objectif principal d’apprécier la performance

financiére de ATA BENIN. De fagon spécifique, nous avons comme objectifs de :

vérifier la liquidité de I’entité;

- étudier sa solvabilité ;

- vérifier si I’équilibre financier est assur¢,

- analyser le processus de recouvrement des créances,

- étudier la structure financiére a travers la rentabilité économique et financiére

des capitaux de ATA BENIN.

Ce travail prendra en compte les données comptables et financiéres des exercices 2006,
2007, 2008. Pour cela nous baserons notre étude sur les informations obtenues dans le cadre

unique de ATA BENIN.

La réalisation de ce travail est d’un grand intérét pour nous méme, le CESAG, ainsi que

pour la direction de ATA BENIN.

a) Pour ATA Bénin

Elle permettra :
- de disposer des outils nécessaires pour I’amélioration de sa structure financiére ;
- de disposer des éléments nécessaires pour le choix de financement optimal
pouvant permettre une augmentation de la création de valeur ;
- de servir de support relatif a I’amélioration des processus de passation

jusqu’a la réalisation des marchés.

Elias FATCHEHOUN, MPTCF, 62m¢ promotion, Cesag Page 6
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b) pour le Cesag

Ce travail constitue :

.

- une procédure de validation de I’année universitaire apres les cours
théoriques ;
- un moyen servant a évaluer les aptitudes rédactionnelles, de synthése et

de recherche de ses étudiants.
¢) pour nous-mémes

Ce travail permettra :
- d’augmenter notre capacité de recherche et d’analyse face a une
situation ;
- d’avoir une connaissance plus accrue de la performance financiére au

sein des soci€tés qui sont en relations de prestations de service avec 1’Etat.

- __ _ _  __ _ ____ — __ __ _ ___ ______ __ —_ __ ___ __ _________ __ _ __ |
Page 7
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PREMIERE PARTIE : CADRE THEORIQUE

s —
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Introduction

La vie d’une entreprise est animéé de beaucoup d’actions, dont le principal objectif est
d’assurer la rentabilité des capitaux investis. Pour cela, elle doit s’assurer au fur et & mesure
du déroulement de ses activités, de la performance des ressources financiéres qu’elle utilise
et prendre des dispositions nécessaires pour garantir I’optimisation des ressources et de ce

fait maintenir en progression la croissance de ses marges bénéficiaires.

Cette partie est composée de trois chapitres qui aborderont la théorie sur le théme et le
modele d’analyse.

-
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Chapitre 1: La notion de performance

Introduction

Les entités économiques pour bien mener leurs activités, définissent des politiques divisées
en plan d’action annuel. La mise en ceuvre de ces plans d’action demande & I’entreprise la
mobilisation de ressources nécessaires. Ces ressources utilisées doivent faire ’objet d’une
évaluation afin de pouvoir remédier aux différentes faiblesses afférentes. C’est ainsi que la

performance apparait comme 1’aboutissement des résultats escomptés par I’organisation.

Ce chapitre sera consacré a la revue des éléments disponibles et déja utilisés dans le cadre
de la notion de performance. Cela nous permettra de mieux appréhender cette notion, et

d’appesantir sur la performance financiére proprement dite.

1.1 Généralités sur la performance

Elles sont composées du concept de performance, des piliers, ainsi que la performance

financiére.

1.1.1 Le concept de la performance

Selon Lebas (1995 :174) la performance en matiére de gestion est « la réalisation des
objectifs organisationnels». Cette définition est applicable a tous les champs de la gestion.
Est performant celui ou celle qui atteint ses objectifs. Cela signifie que la performance
dépend d’un référentiel (but). Elle peut étre pergue de deux facons :

- au sens large dans une approche systémique ;

- au sens strict comme le résultat, 1’action. Elle est donc I’ensemble des étapes

logiques élémentaires de I’action, de I’intention au résultat effectif

- - . ]
Elias FATCHEHOUN, MPTCF, 6¢me promotion, Cesag Page 10
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Pour Alazard Sapari (2001 :7) la performance peut étre définie comme « 1’association de
I’efficacité et de Pefficience » tout simplement. L’efficacité consistant pour une entreprise a
obtenir.les résultats attendus dans le cadre des objectifs définis. L’efficience quant a elle se
traduit par le principe d’économicité, qui correspond a la meilleure utilisation possible des
moyen humains, matériels et techniques mis a la disposition de I’entreprise ou d’une
fonction de Ventreprise pour I’atteinte des objectifs fixés. Mais, Micaelli (1999 :24) va un
peu plus loin et a ces deux not-i-ons, il ajoute celle d’effectivité et se prononce sur « les
objectifs, moyens et résultats ». En d’autres termes, la notion d’effectivité remonte
jusqu’aux finalités qui sont a I’origine méme du systéme dont on recherche la performance.

11 s’agirait alors de vérifier si I’on fait effectivement ce que 1’on veut faire.

La notion de performance pourrait donc &tre définie comme 1’association de I’efficacité, de
Pefficience et de I’effectivité, cette derniére notion ayant trait par ailleurs a la fonction de

contrdle nécessaire au suivi des deux autres notions.

Ainsi, du fait de son caractére abstrait, certains chercheurs en gestion préférent le concept
de compétitivité qui traduit « ’aptitude de D’entreprise a supporter durablement la
concurrence » (Marrion, 1999 :175). Ce concept évoque au préalable la question de la
pérennité de D’entreprise. Il n’est pas possible de parler de performance sans replacer

I’analyse dans un contexte de durée et de long terme (Mamuse, 1996 :214)

Comme il est rare qu’une entreprise se satisfasse d’un statut quo, surtout si elle évolue dans
un marché en croissance, la notion de performance doit alors nécessairement comporter un
troisiéme volet qui permettra d’apprécier les potentialités de développement. L’entreprise,
performante sera alors celle qui satisfera aux impératifs de compétitivité, de pérennité, et de
développement  sachant que la performance n’est pas forcément une combinaison
temporelle des trois impératifs précédents dont la conjugaison est appelée a étre modulée

dans le temps.

e —
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La notion de performance reste difficile & définir de fagon précise. Néanmoins, le triptyque
efficacité/efficience/effectivité semble transcender les différentes approches de définition de
cette notion. De ces différentes perceptions de la notion de performance ressort qu’il n’eét
point de performance sans une définition claire du couple objectifs/moyens. De fagon p.lus
détaillée, la notion de performance serait attachée a celle de responsabilité. Celui qui est
responsable €tant celui qui peut ou doit agir sur des paramétres de performance et rendre sur
sa performance et 1’utilisation des moyens mis & sa disposition. Une entreprise sera donc
performante non seulement par rapport aux moyens et objectifs de création de valeur qu’elle‘

se donne, mais aussi a la dimension de la performance sur laquelle s’appuient ses objectifs.

Pour mieux apprécier la performance d’une entité eu égard de ses objectifs, certains

déterminants sont nécessaires.

1.1.2 Les déterminants de la performance

Les déterminants de la performance ou piliers selon Pinto (2004) sont « les valeurs des
entreprises sur lesquelles elles peuvent s’appuyer non seulement pour assurer leur pérennité,
mais aussi développer leurs activités ». Les déterminants ou piliers de la performance sont
ainsi ’assise de la performance de I’organisation. Selon cet auteur, la performance repose
sur quatre piliers qui entretiennent des relations synergiques trés fortes : [a valeur, le marché,

les hommes, et le métier. Cela se traduit par :

la vitalité pour pilier des valeurs ;

la compétitivité pour le pilier marché ;

la productivité pour le pilier humain ;

la rentabilité pour le pilier métier.

Chagque pilier représente un enjeu majeur de performance.

e ot S —
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Ces déterminants participent tous a la performance financiére, mais seuls les piliers
compétitivité (parce que générateur de ressources financiéres), et rentabilité (mettant en
exergue le métier méme de I’entreprise) nous semblent les plus proches de la performance

financiere qui est 1’objet de notre étude.

1-1-2-1 La compétitivité

Sauvin (2005 : 8) affirme que la compétitivité est la capacité d’affronter la concurrence.

La compétitivité d’une entreprise repose sur sa maitrise du marché, sa capacité a apporter
des réponses nouvelles, originales et de qualité aux besoins des consommateurs. C’est
¢galement par une exploitation permanente du capital client que les entreprises parviennent a

tirer profit durablement du marché.

En effet, le capital client est I’actif le plus précieux d’une entreprise et surement le moins

visible.

Pour atteindre ces objectifs, il est impératif de mieux connaitre le client et de mieux
comprendre sa rationalité. Trés clairement, ’entreprise ou la marque qui posséde des
informations pertinentes sur I’environnement de choix de ses clients a la possibilité de
réellement agir sur eux pour orienter leurs décisions, en anticipant sur leurs propres

arbitrages.

1-1-2-2 La rentabilité

Elle s’exprime de deux fagons différentes et complémentaires. Les éléments de base

s’expriment en unités monétaires et font intervenir trois termes :
- les résultats sous des formes trés variées ;
- les moyens mis en ceuvre ;

- Tactivité. (Lochard ; 1997 : 63)
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Le métier de I’entreprise est un enjeu majeur de la performance. C’est dans le domaine de
I’excellence stratégique et opérationnelle que I’entreprise va puiser une grande partie de sa

performance par une utilisation optimale du capital.

La performance finale de I’entreprise qui se traduit généralement par sa valeur financiére
peut étre donc pergue comme la somme des performances unidimensionnelles résultant de la
mise en exergue des valeurs de I’entreprise, des valeurs huma'ines, de la compétitiviié dans
les métiers de D'entreprise. Le but ultime d’une entreprise étant la création de valeur, il
convient donc de s’appesantir sur la performance financiére, traduisant 1’état de santé

financiére de I’entreprise.

1.2 La performance financiére

La spécificité des entreprises de marchés publics réside essentiellement dans le fait qu’elles
¢voluent dans un secteur ou I’Etat est le plus grand client de leurs portefeuilles. Cette
situation met en exergue la politique de financement de leurs activités car, I’Etat étant un
client dont le réglement pose des problémes de délai d’encaissement des créances.

La performance financiére peut en outre étre entendue comme « les revenus issus du
montant investi ». La mesurer reviendrait & se prononcer non seulement sur le résultat
obtenu, mais aussi sur tout le mécanisme ayant permis d’obtenir cette performance. En

d’autres termes, la performance financiére a plusieurs piliers qui lui sont propres.

1-2-1 Les composantes de la performance financiére

Selon Vernimmen (2002 :378) la performance peut étre mesurée par :
- larentabilité¢ économique
- larentabilité financiére

- les indicateurs de I’équilibre financier

- - _ ____ . —— ]
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1.2.1.1 La rentabilité financiére

Selon Rivet (2003 :102), «la rentabilité financiére établit le rapport entre le résultat
comptable(RNC) et les capitaux des actionnaires. Elle tient explicitement compte de la

structure financiére ».

Elle fait référence a des capitaux investis par les bailleurs de fonds de [’entreprise,
actionnaires et préteurs. Elle se compose principalement de la rentabilité des capitaux
investis et de la rentabilité des capitaux propres.

¢ La rentabilité des capitaux investis
La définition des capitaux investis est établie a partir du passif de I’entreprise. D’un point de
vue statistique et comptable, on retient les ressources durables de I’entreprise, c'est-a-dire
ses capitaux permanents, eux mémes constitués de capitaux propres et d’endettement a long

et moyen terme.

o La rentabilité des capitaux propres(RCP)
C’est le ratio de rentabilité par excellence. 11 compare le résultat net aux capitaux
propres et se situe dans I’optique ou I’actionnaire qui met a la disposition de

I’entreprise des fonds et regoit en contrepartic une rémunération appelée

dividende,

Résultat net
RCP =

Capitaux propres

En définitive, la rentabilité financiére est la conjonction de trois types de politiques de
’entreprise a savoir :
-une politique de marge qui exprime un comportement commercial sur le
marché ;

- une politique de rotation qui est le résultat des choix techniques et
.
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industriels concernant la production ;

-une politique d’endettement qui permet a I’entreprise de lever les capitaux
nécessaires dont elle a besoin. Cette politique doit prendre en compte
I’influence de .la dette sur la rentabilité. La dette peut contribuer a améliorer
ou a dégrader la rentabilité des capitaux propres. Cette influence est appelée

effet de levier financier.

1.2.2 La structure financiére du bilan

Il s’agit de procéder a I’étude statique du bilan. La lecture du bilan éclaire sur la structure
économique et financiére du patrimoine de I’entreprise. Le bilan comptable permet de faire

une analyse comptable de I’ensemble des comptes du bilan (Pérochon, 2001 :394- 395).

La structure financi¢re permet de mesurer la liquidité et la solvabilité de 1’entreprise. Selon
Buissart (2007 : 130) « la liquidité mesure la possibilité pour I’entreprise, grace a ses actifs

a moins d’un an, de faire face a ses dettes a moins d’un an. »

Vernimmen (2010 : 8)compléte en disant que « la liquidité de l'entreprise est son aptitude a
faire face a ses échéances financiéres dans le cadre de son activité courante, a trouver de
nouvelles sources de financement, et a assurer ainsi a tout moment 1'équilibre entre ses
recettes et ses dépenses. Le risque de liquidité le plus fréquent intervient lorsque l'entreprise
est en difficulté et qu'elle ne peut plus émettre de titres acceptés par le marché financier ou
les institutions bancaires; les investisseurs ne lui font plus confiance quels que soient les
projets proposés. La liquidité est donc liée a la durée des ressources; elle s'analyse tant au
niveau de la structure a court terme (financement a court terme), qu'au niveau de la capacité
de remboursement des dettes @ moyen et long termes. De la l'utilisation des concepts et
ratios classiques : fonds de roulement, capitaux propres, endettement, actif circulant/dettes a

court terme »
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La solvabilité de I’entreprise mesure la possibilité pour I’entreprise, grice au total de ses
actifs, de faire face a la totalit¢ des dettes (Buissart, 2007 : 130 ). La solvabilité traduit
donc l'aptitude de l'entreprise a faire face a ses engagements en cas de liquidation, c'est-a-
dire d'arrét de I'exploitation et de mise en vente des actifs. Une entreprise peut donc étre
considérée comme insolvable dés lors que ses capitaux propres sont négatifs : elle doit en

effet plus qu'elle ne posséde.
Conclusion

Il apparait clairement que la performance constitue un facteur important pour apprécier

Putilisation des différentes ressources, et assurer la pleine continuité de 1’exploitation.

Elias FATCHEHOUN, MPTCF, 62m promotion, Cesag Page 17



LA MESURE DE LA PERFORMANCE FINANCIERE DE ATA BENIN

Chapitre 2 : la mesure de la performance financiére

Introduction

L’appréciation de la performance financiére est faite a partir de plusieurs outils indicateurs
financiers, qui permettent de mesurer I’influence des ressources sur la rentabilité de I’entité.
Dans ce chapitre, nous parlerons des indicateurs qui permettent de mesurer la performance

financiére d’une entité.

Selon la Bceao (2003 :36), I’appréciation des performances financiéres fait intervenir
notamment, I’'un des agrégats les plus utilisés a qui s’associe la rentabilité financiére des

capitaux. Cecl passe par :
- larentabilité financiére ;
- la capacité de remboursement;

- le poids des frais financiers.

2.1. La rentabilité financiére

Selon Tournier (2002 : 123), évaluer la rentabilité d’une entreprise revient a déterminer sa

performance.

La rentabilité financiére permet d’apprécier le taux d’investissement réalisé par le capital a
risque. Elle est mesurée par le rapport entre le résultat net et les fonds propres. Plus le
résultat net est positif et élevé, plus la rentabilité financiére est bonne, toutes choses restant

égales par ailleurs (Khoury, 1999 :29).
Ce ratio doit étre interprété avec précaution car :

- dans certaines entreprises familiales, les rémunérations attribuées aux associés
doivent étre considérées conjointement au bénéfice net pour appréhender la

rentabilité globale des capitaux investis par les actionnaires (Khoury, 1999 :30) ;
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- la sous-évaluation de certains postes de I’actif peut influencer le ratio ;

- une modification significative de la composition des capitaux propres, par exemple
par une augmentation de capital en cours d’exercice, peut entrainer une rpodiﬁcation
subite du ratio ; -

- contrairement a la rentabilité de I’actif, la rentabilité des capitaux propres dépend
fortement de la structure financiére (rapport capitaux propres / fonds de tiers) de

’entreprise, qui entraine un effet de levier plus ou moins important.

La rentabilité des capitaux propres est, par nature, résiduelle puisqu’elle est calculée aprés
rémunération de tous les autres facteurs de production. Elle est volatile, parce qu’elle fluctue

fortement (Hawawini, 2005 : 236).

2.1.1 La rentabilité économique

La rentabilité « comptable est le rapport entre I’accroissement de richesse et les capitaux
investis » (Vernimmen, 2002 : 379). Vernimmen pense par ailleurs qu’il ne faudrait pas
confondre marge et rentabilité ; la marge étant le rapport d’un résultat a un volume
d’activités, la rentabilité est par contre le rapport d’un résultat aux capitaux investis pour
dégager ce résultat. On distingue donc la rentabilité économique et la rentabilité financiére.
Mais une bonne assimilation de la notion de la rentabilité financiére passe par une €tude
préalable de la rentabilité économique.

- La rentabilité économique : elle se mesure a I’aide du taux de rentabilité

économique.

Résultat d’exploitation aprés impot

Taux de rentabilité =

Actif économique
Le taux de rentabilité peut également étre considéré comme le taux de rendement des
capitaux propres si I’endettement net est nul. La rentabilité économique peut ainsi
s’expliquer par la combinaison d’une marge et d’un taux de rotation, celui de D’actif
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économique. Selon Vernimmen (2009 :54) « ’actif économique est constituée de I’actif
immobilisé et du besoin en fonds de roulement ». Il est financé par I’endettement ou les

capitaux propres.

RE RE Chiffre d’affaires

Actif économique Chiffre d’affaires Actif économique

Selon Lasségue (2007 ; 614) « le résultat d’exploitation est la différence entre les produits
d’exploitation et les charges d’exploitation ». ce résultat prend sa source de I’exploitation de

la société durant un exercice.

La décomposition de la rentabilité économique fait apparaitre deux composantes utiles : le
ratio de marge nette, et le ratio de rotation de I’actif. Le ratio de marge nette exprime en
quelque sorte une productivité par rapport au chiffre d’affaires. Il indique ainsi I’efficacité
industrielle et commerciale de I’entreprise. La rotation de I’actif exprime, quant a elle, le

degré d’intensité de I’utilisation des ressources de I’entreprise (Stern, 2003 :68)

Le ratio RE/CA est la marge dégagée par ’entreprise alors que le second CA/AE est un
ratio de rotation des capitaux engagés pour un chiffre d’affaires donné. Une rentabilité
économique normale peut donc résulter soit du produit d’une faible marge, et d’un fort taux
de rotation ; soit du produit d’une forte marge et d’un faible taux de rotation. Mais la
rentabilité économique ne peut étre réellement comprise sans une vue approfondie de la

rentabilité des capitaux propres.

e —
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2.1.2 Le cout des capitaux empruntés

Il s’agit de I'impact de I’emprunt sur Ia rentabilité de I’exploitation.

Selon Delahaye (2007 : 166) « I’effet de l;vier est positif si le taux de rentabilité
économique est supérieur au taux net d’impdot des intéréts; si le taux de rentabilité
¢conomique est inférieur au taux d’intéréts net d’impdt, cela est défavorable et on parle
d’effet de massue ». ‘ i

Ramage (2001 :146) aborde dans le méme sens en disant « I’effet de levier est I’effet
multiplicateur de I’endettement sur la rentabilité économique. C’est donc la traduction de la
sensibilit¢ du résultat net a I’évolution de I’endettement. 11 concerne donc le niveau de
I’évolution du résultat net par rapport a la variation du taux d’endettement ; il établit une
relation entre la rentabilité financiére et la rentabilité économique. En effet plus une

entreprise emprunte pour investir, plus sa dette financiere est importante ».
2.2 L’équilibre financier

11 se mesure a I’aide de trois types d’agrégats ou indicateurs a savoir : le fonds de roulement,

le besoin en fonds de roulement, et la trésorerie nette de I’institution.

2.2.1 Le fonds de roulement

Selon Meunier-Rocher (2006 : 56) le fonds de roulement est « la différence entre les
ressources permanentes et les actifs stables ». Cette différence constitue un excédent pour
Pentité. Cet excédent constitue la marge de sécurité permettant de financer le cycle
d’exploitation avec des ressources qui ne sont pas exigibles pendant la durée de 1’exercice

comptable (Forget, 2005 : 132).

11 permet de répondre & la question suivante : les ressources permanentes suffisent-elles a

financer I’actif stable ?

- . - __
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Si le Fonds de roulement est positif, cela signifie que I’entreprise finance ses actifs a base
des ressources durables et dégage un surplus de ressources qui pourra servir a faire face a
d’autres besoins; dans le cas contraire, on parle d’insuffisance en fonds de roulement.
Ramage (2001 : 71) va un peu plus loin en disant « que le fonds de roulement est la partie
des ressources stables qui concourt au financement de I’actif circulant. 11 permet donc
d’apprécier si ’entreprise a su faire face a ses choix stratégiques en matiére
d’investissement, de politique de dividende, d’endettement....et conserver une partie pour
financer son cycle d’exploitation. 1l se calcule a partir des €éléments du bilan fonctionnel.

FRNG-= ressources stables — emplois stables

Schématiquement nous avons :

Tableau N° 1 : Hlustration du fonds de roulement

Immobilisations brutes Capitaux propres

Actif circulant brut +

Dettes financiéres

Disponibilités Dettes d’exploitation

+

Trésorerie passive

L

Source : RAMAGE(2001 :71)

s —
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2-2-2 le besoin en fonds de roulement

Selon Cohen (1997 :286), le besoin en fonds de roulement (BFR) représente « la différence
entre les emplois.. cycliques et les ressources cycliques ». Les emplois cycliques représentent

des actifs 4 moins d’un an et les ressources cycliques sont égales aux ressources a plus d’un

an. Il est ce dont I’entreprise a besoin pour vivre au quotidien.

I est composé des ‘besoins d’exploitation“et ceux hors exploitation. Les principaux postes

d’actif cyclique sont: les stocks et les créances; tandis que le passif est composé

principalement des fournisseurs.

Si cette différence est supérieure a zéro, cela signifie que I’entreprise dégage un surplus de
besoins par rapport aux ressources. Ce surplus sera couvert par le fonds de roulement ; dans
le cas contraire, cela signifie que les ressources cycliques arrivent a couvrir les emplois

cycliques.

Dans tous les cas, les besoins éventuels de financement du cycle d’exploitation pour une
entreprise dépendront en grande partie de son pouvoir de négociation qui lui permet d’agir
sur le montant de ses créances clients ou de ses dettes fournisseurs. Elle n’a donc pas besoin
d’utiliser ses excédents de ressource a long terme (fonds de roulement) pour financer

d’éventuels besoins a court terme.

Aprés avoir défini le FR et le BFR, nous définirons la trésorerie qui apparait comme le solde
de la situation de trésorerie globale de I’entreprise. Elle peut se calculer soit a partir du bilan

fonctionnel, soit a partir du fonds de roulement.

2-2-3 la trésorerie nette

Elle est la différence entre la trésorerie active et celle passive. Ce solde permet de savoir si

’entreprise posséde une trésorerie saine. En effet, I’entreprise doit se montrer trés vigilante

Elias FATCHEHOUN, MPTCF, 6¢me promotion, Cesag Page 23



LA MESURE DE LA PERFORMANCE FINANCIERE DE ATA BENIN

quant a sa situation financiére et s’efforcer de gérer au mieux sa trésorerie le mieux possible.
Meunier-Rocher (2006 :57) conclut en disant que « gérer sa trésorerie signifie gérer son

fonds de roulement et son besoin en fonds de roulement ».

La trésorerie nous permet de nous faire une idée de la situation financiére de I’entreprise.
Trois cas de figure peuvent se présenter selon Rousselot (2003 :11) « la trésorerie nette est

positive, la trésorerie nette est nulle ou la trésorerie nette est négative ».

Une trésorerie nette positive signifie que les ressources financiéres de |’entreprise sont
suffisantes pour couvrir les besoins (soit FR > BFR), ce qui signifie que la situation
financiere de I’entreprise est saine et qu’elle est méme en mesure de financer un surcroit de

dépenses sans recourir a un emprunt.

Une trésorerie nette nulle signifie que les ressources financiere suffisent juste a satisfaire ses

besoins (FR = BFR).

La situation financiére de I’entreprise est équilibrée mais celle-ci ne dispose d’aucune
réserve pour financer un surplus de dépenses que ce soit en termes d’investissement ou

d’exploitation.

Une trésorerie nette négative signifie que [’entreprise ne dispose pas suffisamment de
ressources financiéres pour combler ses besoins. Elle doit donc recourir a des financements
supplémentaires a court terme (découvei’ts bancaires...) pour faire face a ses besoins de
financement d’exploitation. Il y a donc un risque financier a court terme si I’entreprise ne
parvient pas a accroitre rapidement ses ressources financiéres a long terme, ou a limiter ses

besoins d’exploitation a court terme.
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Conclusion

La mesure de la performance financiére est importante pour assurer de fagon pérenne la
continuité de ’exploitation. Les différents agrégats permettent aux dirigeants de prendre les

écisions nécessaires 3 ite des de I’évaluation effectuée.
décisions essaires a la suite des de ’évaluation effect

e e e S —
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Chapitre 3 : I'élaboration du modéle d’analyse

Introduction

II est question donc dans ce chapitre, d’élaborer ce modele. Ceci consistera a vérifier
I’existence d’une relation, voire un lien de cause a effet, entre la performance financiére et
un certain nombre de variables d’actions. En somme, il s’agira d’une modélisation de la

forme :
T=F(Xi) avec T = variables
Xi = variables d’actions
1<i<n, n étant le nombre de variables d’actions.

Pour y parvenir, il nous parait judicieux d’identifier les variables du modéle avant de les

opérationnaliser.

3.1 Identification des variables du modé¢le d’analyse

L’identification des variables explicatives de la performance financiére, suppose que I’on
prenne comme point de départ la question centrale de notre problématique & savoir
Comment améliorer la performance financi¢ére de ATA-Bénin ? Cela permettra d’¢élaborer
plus aisément les hypothé¢ses de recherche. Mais, dans le but de vérifier leur validité, du
point de vue de la théorie, ces hypothéses feront l’oEjet d’un test de pertinence qui permettra

d’apprécier leur importance pour la mesure de la performance financiére de ATA-BENIN.

- _ _ __ __  ______
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3.1.1 Les hypothéses de recherches

Les hypothéses de recherche découleront de la question de recherche précédemment posée a

savoir « Comment améliorer la performance financiére de ATA-Bénin »?

Cette question centrale nous amene donc, en d’autres termes, & montrer que les entraves
liées a la performance financiére de ATA pourraient étre liées a un certain nombre de
parameétres internes, tout en restant convaincu que la volonté des dirigeants est un facteur

important pour atteindre ce résultat.

Compte tenu de ce qui précéde et en approfondissant I’examen de notre question centrale,
’on se rend compte qu’en ce qui concerne les facteurs internes 8 ATA-BENIN sont
indexées a savoir : le respect de I’équilibre financier, la mauvaise gestion recouvrement des

créances, le mauvais choix dans la structure de financement
Ainsi, nous avons les hypoth¢ses suivantes :

- Hypothése n°l : Le non respect de I’équilibre financier a une influence sur la

performance financiére de ATA-Bénin

Cet équilibre permet de s’assurer que ATA-BENIN respecte [I’égalité de
financement au niveau des grandes masses du bilan & savoir le fond de
roulement, le besoin en fonds de roulement, la trésorerie nette. Le déséquilibre
s’observe lorsque le fonds de roulement est négatif et n’arrive pas a couvrir le

besoin en fonds de roulement ; et du coup la trésorerie nette est remise en cause.
- Hypothése n°2 : la mauvaise gestion du recouvrement influence la

performance financiére. Le recouvrement des créances au niveau des clients,
principalement I’Etat représente la conversion des créances en actif liquide en
vue de permettre a ’entité de mener a bien ses activités et de financer d’autres

contrats ;
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- Hypothése n° 3 : la structure de financement des activités détermine la

rentabilité du contrat que la société signe avec I’Etat, et du cours nous pouvons donc
dire que cela a une influence sur la performance financiere. Ceci s’explique par le fait
que le choix de la structure de financement entraine des surcolts qui peuvent porter

atteinte a la rentabilité de I’exploitation.
A partir des hypothéses ainsi formulées, nous avons le modéle d’analyse suivant :

Figure n°1 : modéle d’analyse

| Prise de g
~~._connaissance - . j

Phase de
_ préparation

s

Collecte des :
données l

Traitement des |

Présentation des
données sous
formes de tableaux,
graphiques.

Analyse des

Analyse de I'équilibre
financier , de la rentabilité
financiére, de I'effet de
levier financier,

données traitées

DR, AN

Recommandations

Source : nous-méme
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Le modéle d’analyse peut se traduire par I’équation ci-aprés :
T=F (I1 EF, IRC, ISF) avec T= Performance financi¢re
IEF= équilibre financier
IRC= recouvrement des créances

ISF = structure de financement

3.1.2 Opérationnalisation des variables du modéle et outils de collecte de données

IL s’agit ici de recourir a un certain nombre d’indicateurs pour rendre le modele d’analyse

opérationnel.

3.1.2.1 Les indicateurs d’appréciation de I’équilibre financier

Il s’agit d’apprécier I’équilibre financier a travers les agrégats des grandes masses du bilan

a savoir:
- le fonds de roulement ou I’équilibre a long terme. 1l s’agit de voir si les

ressources permanentes arrivent 4 financer les immobilisations utilisées par

ATA-Bénin;
- le besoin en fonds de roulement(BFR). Il permet de s’assurer du

financement des activités du cycle d’exploitation en tenant compte de 1’actif

circulant et du passif circulant.
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3.1.2.2 Indicateur d’appréciation du recouvrement des créances

Il s’agit.de faire le rapport entre les créances recouvrées et non recouvrées par année. Si ce
rapport est inférieur a 1, cela suppose que la société ATA a des difficultés pour maitriser le

recouvrement de ses créances chez les clients.

3.1.2.3 Indicateur d’appréciati(')'n de la rentabilité

11 s’agit ici d’analyser I’évolution du chiffre d’affaires, du résultat net et de calculer des

ratios de rentabilité économique et financiére sur les trois(3) années.

3.2 Les outils de collecte de données et méthodes de traitement des informations

Comme outils de collecte de données nous avons utilisé 1’observation directe, I’analyse

documentaire existant au niveau de la société et au ministére des finances et I’entretien.
3.2.1 Les outils de collecte de données

Il s’agit des différents moyens utilisés pour rentrer en possession des informations

nécessaires.

3.2.1.1 L’observation directe

Elle est la constatation de la réalité instantanée de ’existence et du fonctionnement d’un
processus, d’un bien, d’une transaction, d’une valeur (Lemant, 1995 : 201). Elle ne peut

&tre menée de deux maniéres : I’observation directe et 1’observation indirecte.

L’observation est un moyen fiable de collection d’informations car selon Obert (2000 :91)
« le moyen le plus sir de vérifier la véracité et I’existence de certains éléments est de se les

faire présenter »

. __ ___ __ ___ ___  _______ _____ _ _____ - ]
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L’observation directe a consisté a observé le service comptable sur les techniques de

recouvrement des créances utilisées.

3.2.1.2 L’analyse documentaire

I s’agit de ’analyse des états financiers des années 2006 a 2008 pour identifier les éléments

pouvant servir a notre travail.

Quel jugement porter sur le cas étudié¢ ? Comment juguler les faiblesses de la performance
financiére en vue d’atteindre les objectifs de I’étude ? Telles sont les principales questions

traitées par la partie qui suit aprés une bréve présentation de 1’étude.

3.2.1.3 L’entretien

Il s’agit d’une interview effectuée avec le chef service comptabilité, pour mieux comprendre
les résultats obtenus et avoir une idée claire et nette sur les facteurs ayant influencé la

rentabilité espérée des capitaux.

3.2.2 La méthodologie de traitement des informations

La collecte des informations a constitué la seconde étape de nos travaux pour mieux cerner
la réalité de la performance financi¢re de I’institution et dégager les forces et les faiblesses

de celle-ci.

A ce titre, nous avons pu collecter les bilans financiers de 2006,2007, et 2008 ci-dessous

présentés,

L’objectif visé par cette collecte est d’apprécier les différentes variables du modéle a partir

des informations fournies par les comptes de I’institution et 1’ organisation.

Il faut préciser que certaines informations n’ont pu étre obtenues du fait des insuffisances
liées au systéme comptable. Cependant, nous avons pu avoir les différentes informations

nécessaires pouvant nous permettre d’apprécier la performance financiére de ATA-BENIN.

e
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Conclusion

La méthodologie adoptée permet de procéder a une mesure de la performance financiére a
travers les états financiers de trois années. Ces informations feront 1’objet d’une présentation

sous formes de résultats élaborés a partir des différents indicateurs retenus.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Cette partie nous a permis de pouvoir circonscrire notre théme de recherche, de définir nos
objectifs aussi bien principal que spécifiques ; de faire une revue de littérature pouvant nous
permettre d’avoir des éléments €crits sur notre travail et de pouvoir élaborer le modéle

d’analyse.

e e e e S —
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DEUXIEME PARTIE : MESURE DE LA PERFORMANCE FINANCIERE DE
ATA-BENIN

e S —
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Introduction deuxiéme partie

La prise de connaissance de I’entité constitue une étape primordiale pour identifier les foces
et les faiblesses liées aux finances de ATA Bénin et proposer des solutions nécessaires pour

remédier aux faiblesses et renforcer les forces.

Dans cette deuxiéme partie, nous parlerons de I’organisation de ATA Bénin, nous
présenterons les résultats, et nous proposerons des solutions nécessaires pour les finances de

la société,

e e e ——
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Chapitre 4 : La présentation de ATA Bénin

Introduction

La société ATA a été créée en 2006. C’est un établissement privé doté de la personnalité
morale, jouissant de 1’autonomie financiére, et évoluant dans le secteur des prestations de
service au Bénin. Pour mieux appréhender I’institution dans son ensemble, le présent

chapitre traitera du secteur des marchés publics au Bénin et des généralités sur ATA Bénin.

4.1 La présentation de la société ATA Bénin

ATA est une Société a Responsabilité Limitée (SARL) créée en mars 2006 ayant un capital
de 50 000 000 FCFA enti¢rement libér¢.

Elle a pour objet :

- la préparation, la fabrication, la transformation et la vente en gros, demi gros
et détail de tous produits chimiques et pharmaceutiques, simples et composés, en vue
de leur utilisation dans tous genres d’industries ou commerces ;

- la promotion, la commercialisation de médicaments, de matériel médical et
chirurgical, de matériel para médical, de réactifs de laboratoire, la représentation de

laboratoires.

Elle exerce ses activités au Bénin et parfois dans certains pays limitrophes (Togo et Nigeria).

Sous la responsabilité du Gérant, la société ATA Sarl est subdivisée en trois services

principaux que sont :

- le Secrétariat Général composé du secrétariat du gérant et du secrétariat technique,

- le Service Technique assurant la coordination des opérations liées aux

marchés avec ]’aEBui du Secrétariat technigue,
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- la comptabilité chargée de réaliser toutes les opérations financiéres et comptables.
Le principal client de la sociét¢ ATA est I’Etat béninois par le biais de son

ministére en charge de la santé.

4.2 Les différentes activités de ATA Bénin

Les différentes activités sont subdivisées subdivisées en deux parties :

- de la soumission a la passation des commandes ;

- duréglement des commandes a la réception définitive des équipements ;

4.2.1 La soumission a la passation des commandes

Elle se compose de deux étapes, a savoir :

4.2.1.1 la soumission

La soumission aux dossiers d’appel d’offres qui est la phase préalable de 1’exécution des

marchés publics. Cette phase est constituée des opérations suivantes :

- analyse et achat des dossiers d’appels d’offres,
- demande des cotations aux fournisseurs ciblés,
- préparation et montage des soumissions,

- dépdt des dossiers de soumission.

Les dossiers de soumission déposés font I’objet de dépouillement au ministére par la cellule
des marchés publics décentralisée. A I’issue du dépouillement, les marchés pour lesquels

ATA est déclarée adjudicataire provisoire lui sont notifiés par le maitre d’ouvrage.

La société ATA doit, dans un délai de trente (30) jours suivant la réception de la notification
de P’attribution du marché, fournir une garantie de bonne exécution émise sous forme de
caution bancaire représentant 10% du montant du marché. Cette caution n’est libérée que

trois (03) mois aprées la réception provisoire des équipements.
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La notification est donc le point de départ de toutes les opérations d’exécution des marchés.

4.2.1.2 Réglement des commandes a la réception

Le paiement des commandes est effectué par le partenaire financier. Ce dernier prend le
temps nécessaire qu’il lui faudra pour analyser le dossier des commandes et mobiliser les
ressources nécessaires en vue du virement des fournisseurs. Les conditions de paiement

souvent exigées par les fournisseurs sont :

- soit 100% a la confirmation de la commande,
- soit une avance a la confirmation de la commande (entre 10% et 50%) et le solde
avant livraison au transitaire du fournisseur ou celui désigné par ATA.
Il est assuré par le service technique. Le responsable technique relance les
fournisseurs pour connaitre I’évolution des commandes et accompagne les

formalités préalables d’importation en relation avec le transitaire local.

L’expédition est assurée soit par le transitaire du fournisseur, soit par le transitaire étranger

désigné par ATA Sarl souvent en vue d’un regroupement des équipements en container.
Les équipements sont importés par le fret aérien ou maritime (en grande partie).

L’enlévement et les formalités douaniéres pour la sortie des équipements sont assurés par un

transitaire prestataire de la société.

Les équipements enlevés sont livrés sur les sites désignés par le maitre d’ouvrage. La

réception de ces équipements est effectuée en deux étapes a savoir :

- laréception provisoire : elle devrait avoir lieu au plus tard quatre vingt dix
(90) jours aprés le paiement de ’avance de démarrage.
- La réception définitive : elle devrait avoir lieu sur les mémes sites un (01) an

apres la date de réception provisoire.

s —
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Aprés ’avance de démarrage et avec le procés verbal de réception provisoire, la société

demande le paiement des 60% du montant du marché en introduisant une facture certifiée.

La retenue de garantie d’une valeur de 10% du montant du marché est demandée aprés

I’obtention du proces verbal de la réception définitive.

Apres la notification des marchés, un contrat de marché est préparé et signé par les deux
parties. Ce document est soumis aux formalités d’enregistrement afin que le contrat ait une

valeur juridique probante.

Cette formalité administrative déclenche la demande d’une avance de démarrage de 30% du

montant total du marché contre une caution bancaire du méme montant.

Apres les formalités de signature du contrat, la société enclenche la procédure de passation

des commandes des équipements concernés par le marché.

Une demande de pro forma est envoyée par le service technique a tous les fournisseurs dont

les catalogues ont été utilis€és au moment de la soumission.

Le responsable technique compare le contenu de la pro forma et le détail des spécifications

techniques du marché gagné et procéde aux réajustements nécessaires.

I fait le point des commandes a la comptabilité et au Gérant. Ce dernier afin qu’il prend les

dispositions pour le virement des fournisseurs conformément aux conditions de paiement.

Apreés avoir élaboré le contexte de passation des marchés publics au niveau de la société
ATA-BENIN, nous procéderons a la présentation des résultats, a leur analyse et enfin nous

passerons aux recommandations qui s’imposent.

e
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4.2.2 Environnement de ATA Bénin

Le financement des marchés publics au Bénin se fait de ]a maniére suivante :

- apreés avance de démarrage et avec le proces verbal de réception provisoire, la
société demande le paiement des 60% du montant du marché en introduisant une

facture certifiée.
- le solde est versé par I’Etat d&s la réception définitive

- la retenue de garantie d’une valeur de 10% du montant du marché est demandée

apres 1’obtention du proces verbal de la réception définitive.

Conclusion

La société ATA dans son ensemble évolue dans un secteur nécessitant de grands moyens
pour assurer le respect des engagements. Elle ne dispose par d’une grande organisation a

cause de son statut de nouveau sur le marché des prestations au Bénin.

-
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Chapitre 5 : Présentation et analyse des résultats

Introduction

Les données recueillies sont destinées a étre présentées sous de graphique et de tableaux.
Ces données pour €tre mieux exploitées, sont analysées en tenant compte des normes

requises.
L’objectif principal de notre travail est d’apprécier la performance financiére de ATA
Bénin.

L’application du modéle d’analyse construit au chapitre 11, nous permettra de présenter les

résultats, de les analyser et de s’assurer de la justification de I’hypothése.

5.1 La présentation et I’analyse des résultats

Le modé¢le d’analyse a été construit, rappelons le, autour de trois(3) variables a savoir
I’équilibre financier, le recouvrement des créances, la structure de financement. Pour ce fait,
nous allons procéder a la présentation des résultats et a leur analyse a travers des

interprétations.

- o o ]
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. 5.1.1 L’équilibre financier

Les indicateurs d’analyses retenues sont les suivantes : le fonds de roulement, le besoin en

fonds de roulement. Pour cela, nous avions élaboré le bilan condensé des trois années.

Tableau N°2 : Bilan condensé 2006 a 2008 en millions de FCFA simplifié

Actif Montants Passif Montants
Années 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Actif 250 270 250 Capitaux 300 280 300
immobilisé
permanents
Actif 120 400 450 Passif 20 180 250
circulant
circulant
Trésorerie | 50 110 100 Trésorerie 100 320 250
actif i
Passive
TOTAL 420 780 800 TOTAL 420 780 800
L |
Source : nous- méme a partir des états états financiers 2006 - 2008
Le calcul des différents agrégats se présente comme suit :
Tableau N°3: fonds de roulement et besoin en fonds de roulement
ELEMENTS 2006 2007 2008
FR 50 10 50
BFR -100 220 200
Source : nous-mémes a partir des états financiers 2006-2008
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Interprétation

Nous pouvons dire qu’en tenant compte du fonds de roulement, que I’équilibre est
entiérement assuré sur les trois années. Cela signifie que la société ATA dispose de
ressources financiéres suffisantes et durables pouvant lui permettre de faire face a ses
emplois stables et de dégager une marge qui pourra assurer le financement d’une partie de

I’exploitation.

Pour ce qui concerne le BFR, nous pouvons dire qu’a partir de 2007 elle a connu une
amélioration, ce qui n’est pas sans conséquence sur les activités de I’exploitation. Cette
situation est due au niveau de détention trop €levé des stocks et du délai de paiement des
créances dues par les clients. La société ATA achete les équipements dont les conditions de
paiement sont soit 100% a la confirmation des commandes, soit une avance de 10 a 50% a
la confirmation et le solde en moyenne 45 jours aprés le versement de I’avance, délai obtenu
grice a la consultation des factures fournisseur. Elle livre ces équipements a crédit a une

échéance moyenne de sept (07) mois a partir de la date de réception provisoire.

Précisons néanmoins que le crédit-client concerne les 60% des marchés, car I’entreprise
regoit 30% du marché comme avance de démarrage avant toute exécution et
contractuellement les 10% du marché constituent la retenue de garantie et seraient payés
apres la réception définitive.

En somme, nous pouvons donc dire que le crédit client est supérieur au crédit fournisseur,

du fait de la durée de remboursement des créances consenties a I’Etat.

5.1.2 Résultat lié au recouvrement des créances

La part de chaque canal dans le chiffre d’affaires est présentée ci-dessous dans un tableau

illustré par un graphique.

. _  _ ]
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Tableau N°4 : pourcentage du chiffre d’affaires par type de contrat

Contrat public | Contrat privé | Vente directe
en % du | en % du | en % du
Années Total

chiffre chiffre chiffre

d’affaires d’affaires d’affaires
2006 91 12 7 100

2007 98 1 2 100

2008 98 0 2 100
Total 96 1 3 100

Source : nous- méme a partir des €tats financiers

La dominance du contrat public est clairement mise en exergue avec 96% du chiffre

d’affaires en moyenne contre 3% pour la vente directe et 1% pour le contrat privé.

Au regard de I’'importance des marchés publics dans le chiffre d’affaires et du caractere
particulier du contrat public, nous nous sommes assignés la tiche de mener une réflexion

poussée sur I’influence des contrats publics sur la société.

e . ]
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Graphique N°2 : Part moyenne du chiffre d’affaire par type de contrat
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Source : nous-méme a partir des états financiers 2006-2008

Nous remarquons sur le graphique, que les contrats publics représentent 96% du chiffres

d’affaires, suivie des contrats privés 3% et enfin les ventes directes 1%.

Interprétation

D’apres les informations obtenues auprés du ministére des finances, la durée de paiement
moyen des dettes contractées par I’Etat est d’un an. Du fait que I’essentiel du chiffre
d’affaire est réalisé avec I’Etat, nous pouvons donc dire que la durée moyenne de réglement
des créances est d’un an. D’ou la difficulté pour I’entité de faire face a ses engagements sans

ne pas recourir a I’endettement

Cette situation n’est pas sans conséquence sur le BFR de ATA BENIN, car elle est obligée

souvent de recourir a des financements extérieurs pour faire face aux contrats.
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4.1.3 La rentabilité de ’exploitation

L’indicateur qui nous a permis d’apprécier cela est celui de la rentabilité des capitaux

investis.

Le capital social d’ATA-BENIN est de cinquante millions de francs. Ses différents résultats

nets ont évolué de la maniére suivante ;

Tableau n°5 : Récapitulatif des résultats nets de 2006 a 2008 en milliers de francs

Eléments 2006 2007 2008

RN 5000 4530 5420

Source : source nous-méme a partir états financiers 2006 - 2008
Les ratios de rentabilité obtenus sont les suivants :

Tableau n°6 : ratios de rentabilité des capitaux propres investis

Eléments 2006 2007 2008

RATIOS 0,1 0,90 0,108

Source : source nous-méme a partir €tats financiers 2006 - 2008

Tableau n°7 : ratios de rentabilité des capitaux permanents

Eléments 2006 2007 2008

Ratios 0,05 0,0151 0,018

Sources : source nous-méme a partir états financiers 2006 - 2008

Le taux d’intéréts est des emprunts est de 10%. Le taux d’impot des sociétés est de 25%. Le

taux d’intéréts net d’imp6t est = 10%.25% ; le taux revient a 0,025
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Tableau n°8 : comparaison du taux de rentabilité économique et du taux d&’intéréts

net d’impot

Eléments 2006 2007 2008

Taux de rentabilité

économique '

0,1 0,90 0,108
Taux net d’intéréts
des emprunts

0, 025 0,025 0,025

Source : nous mémes
Interprétations

Au vu des résultats, nous pouvons donc dire que la rentabilité est plus faible quand I’entité
fait recours a I’endettement. Cette situation est due aux charges financiéres qui viennent
obérer le résultat net et qui sont liées au financement extérieur. Donc I’effet de levier

financier joue de fagon défavorable sur la rentabilité des capitaux investis.

5.2. La vérification des hypothéses

Il s’agit de s’assurer que les hypothéses posées sont justifiées ou non.

5.2.1 Hypothése n°1,

Suite & I’analyse des résultats, I’hypothése selon laquelle, 1’équilibre financier n’est pas
respecté est infirmée malgré un certain mauvais résultat au niveau du court terme car les

capitaux permanents arrivent a couvrir les immobilisations.
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3.2.2 Hypothése n°2

Suite & Dl’analyse des résultats, ’hypothése selon laquelle, la mauvaise gestion du
recouvrement influence la performance financiere est confirmée ; car la société a d’énormes
difficultés pour récupérer ses créances dues par I’ Etat, alors que le délai moyen du

réglement des fournisseurs est inférieur au délai d’encaissement des créances.

5.2.3 Hypothése n°3

Suite a I’analyse des résultats, ’hypothése selon laquelle la structure de financement a une
influence sur la rentabilité de 1’exploitation est confirmée du fait de I’impact de recours a

I’endettement sur la rentabilité de 1’exploitation.
Conclusion
La performance financiére de la société ATA- présente beaucoup de faiblesse liée

principalement au recouvrement des créances, au recours a ’endettement. Des solutions sont

nécessaires pour améliorer les différentes faiblesses.
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Chapitre 6 : Recommandations et conditions de mise en ceuvre

Introduction

Les faiblesses détectées doivent faire I’objet de recommandations afin de pouvoir améliorer
les finances de I’institution. Quant aux forces, elles feront ’objet de renforcement. La mise

en ceuvre des recommandations nécessite des conditions de mise en ceuvre nécessaires.

6.1 Recommandations

Compte tenu des faiblesses identifiées, plusieurs recommandations sont nécessaires.

6.1.1 Recommandations liées au BFR

Nous recommandons :
- L’augmentation du délai de réglement des factures fournisseurs, aprés
négociation avec ceux-ci.
- la définition d’une politique d’encaissement facilitant la transformation rapide
des créances en liquidité a travers la titrisation en collaboration avec I’Etat;

- la réduction du délai client en mettant en place un mécanisme de suivi des dossiers

de paiement.

6.1.2 Recommandations liées a la mauvaise gestion du recouvrement

Nous proposons :
- la définition a I’avance d’une procédure de recouvrement des créances ;

- larelance automatique des partenaires clients a I’échéance,
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- le développement des autres canaux de réalisation du chiffre d’affaires pour
réduire sa dépendance avec I’Etat ;
- lasociété ATA Sarl doit diversifier son portefeuille client en renforgant la

contribution des contrats privés et la vente directe dans son chiffre d’affaires. Pour
ce faire, elle doit lancer une action de conquéte a I’endroit des nombreuses
Organisations Non Gouvernementales (ONG) qui interviennent dans le domaine de
la santé au Bénin. Elle devra également orienter sa politique de recherche des
marchés a soumissionner vers les autres bailleurs de fonds qui financent en
indépendance les projets d’acquisition d’équipements médicaux. La société doit
donc déposer les dossiers d’agrément nécessaires pour participer aux consultations

restreintes et aux marchés de gré a gré organisés par ces structures.

6.1 3 Recommandations liées a la rentabilité de P’exploitation

Nous recommandons deux types d’actions :
- Le suivi des cautions bancaires ;

Pour réduire les surcoits liés aux cautions bancaires, la société doit mettre en
place un mécanisme de gestion des engagements hors bilan pouvant lui permettre

de réduire les commissions bancaires ;
- laréduction des concours et du coiit des services bancaires ;
L’entreprise devra ceuvrer pour la réduction des concours bancaires et des

commissions bancaires en mettant 1’accent sur I’amélioration de la gestion  des

commandes et de la trésorerie.

Pour mettre en ceuvre ces recommandations, des conditions s’avérent nécessaires.

- ]
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6.2 Conditions de mise en ceuvre

Pour assurer I’application effective des différentes solutions proposées, nous recommandons

a ’endroit des responsables de la société ATA Sarl les actions suivantes :

mise en place d’un comité de suivi de I’exécution des marchés

Ce comité travaillera sous la coordination du gérant et sera composé de ce  dernier,

du responsable technique et de la comptabilité. 11 aura pour tache de veiller au suivi des

commandes en cours et a la réalisation diligente de toutes les opérations d’exécution,

négociation d’un délai de paiement avec 1’Etat

Le Gérant devra se donner pour tdche de sensibiliser tous les autres opérateurs
travaillant avec I’Etat a travers un creuset de défense des intéréts des entreprises afin

de réfléchir avec I’Etat pour réduire le délai global de paiement des marchés publics.

négociation d’un partenariat avec les fournisseurs et les banquiers

Avant d’adopter partiellement le mode de financement proposé, la société doit ouvrir
des négociations avec son banquier et ses principaux fournisseurs pour s’assurer toutes

les possibilités de sa mise en ceuvre.

amélioration du systéme d’informations

La société doit construire un syst¢tme d’informations capable de lui permettre
d’accéder rapidement aux dossiers d’appels d’offres lancés, aux consultations
restreintes en cours dans son domaine d’intervention. Elle doit également chercher la
documentation nécessaire aux soumissions et les nouveaux fournisseurs

d’équipements médicaux.

Conclusion

La société ATA Bénin évolue dans un secteur a forte potentialité. Elle assurerait mieux sa suivie
en remédiant aux facteurs moins favorables qui pesent sur ses finance et pourra €tre mesure

d’assurer une croissance durable.
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

La prise de connaissance de I’entité a permis de pouvoir identifier les points forts et les
points faibles de ATA-Bénin.

La mesure de la performance financiére constitue nous a révélé plusieurs anomalies dont la
présence risquerait de nuire a la pérennité de 1’exploitation. Pour cela, la mise en ceuvre de

ses recommandations est nécessaire pour assurer une meilleure rentabilité de 1’exploitation.

-
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CONCLUSION GENERALE

Il en ressort que le mode de paiement des dettes par I’Etat influence énormément les
finances des sociétés de prestations, qui dépendent en grande partie de I’Etat. Ainsi, pour le
cas de ATA BENIN, le cycle d’exploitation connait certaines difficultés dont la prise en
compte permettrait 4 elle de pouvoir gérer au mieux sa relation client fournisseur. Aussi, du
fait qu’elle soit en relation avec I’Etat et faisant de lui son principal partenaire, sa situation
financiére prend un colt, ce qui obére sa création de valeur et constitue un manque a
gagner pour ATA. Pour remédier a cela, il va falloir réellement qu’elle développe d’autres
canaux de distribution qui permettront a elle d’avoir d’autres partenaires autre que I’ autorité
publique. Il s’agit principalement de chercher a intensifier les flux d’activités entre ATA et
les partenaires privés opérant dans son secteur. Ceci permettra d’augmenter son chiffre

d’affaires et d’assurer sa pérennité.

Pour cela n’est-il pas nécessaire d’augmenter le capital pour favoriser I’investissement sur

d’autres projets ?

- ___ __  __ —  __ ______ ___ __ __ __
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ANNEXES
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Annexe N°1 : organigramme

Service

Service
informatique

Secretariat e
général comptabilité

et finance

Sécrétariat ” . .
Secretariat

technique particulier Comptable Caissier




Annexe 2 : guide d’entretien

Guide d’entretien avec le chef service comptabilité

1- Pourquoi ne diversifiez vous pas les sources de financement ?

2- Les intéréts ne sont-ils pas trop lourds pour la rentabilité de I’activité ?

3- Ne pensez vous pas qu’il faut procéder a I’augmentation du capital par

injection de fonds par les associés ?



Annexe N°3 : loi de finance régissant les passations
de marché en République du Bénin



Décrel N° 2004 - 565 du 1 Octohre 2004

~ Marchés de fournitures
quarante millions (40 000 000) de
trancs CFA,

-~ Marchés de services ©  trende
mllions (30 000 DO} de francs CFA

Article 8 Lorsque le montant du
marché est égal ou supérieur a celui
marquant fa rmite  de compétence. fa
Direction Nationale des Marchés Publicy
est responsable pour Pensemble de la
procédure de passation des marchés
publics.

A cet effet, elle fait exéeuter par la
cellule de Pyssation des Marchés Publics
du mattre d'ouvrage et sous ss responsa-
bilité, les différentes thches relatives A Ia
pagsation.des marchés concernés. -

La Cellule de Passation des
Marches Publics procede & Ja prepa-
ration des dossiers..dappel 4 la
concurrence et au lancement des
appels A la concurrence aprés avis de
la Direction Nationale des Marchés
Publics ainsi-qu'an jugement provi-
soire des offres.

Le jugement provisoire est soumis &
V'eppréciation de la Direction Natianale
des ‘Marchés Publics qui donne en der-
nier ressort son avis et prononce le juge-
ment définitif.

Article 9 ; Lorsque fe montant du
marché est inférteur & celui marquant la
limite de compétence, les différentes éta-
pes de la procédure sont exécutéen entie-
rernett par Ja Cellule de Passabion des
Marchés Publics, qul prononce le juge-
ment définitif.

Les jugements définitifs prononces.
par-la Cellule font: l'objet d'un compte’

rendy adressé & la Direction Natienale
des Marchés Publics.

La Cellule peat, s elle en éprouve
la necessite, solliviter lappur technigque
de la Direction Nationale des Marchés
Publics.

Ciolluies de
PPassation des Marchis Fublics des
collectivités locales sont concernées
per les limites de compétence préci-
sées d larticle 7

Artacie 10 e

Ces Cellules peuvent faire appel a
l'appui technique de la cellule de passa-
tion des marchés publics départementa-
le ou & celui de la Direction Nationale
des Marchés Publics.

Article 11 : Pour apprécier si jes
montants marguant les limites de com-
pétence des cellules ne sont pas dépas-
8és. il convient de tenir compte

- pour les marchés A tranches, du
-prix global constitué par la tranche
ferme ¢t les autres tranches ;

©-  pour les marchés 3 bons de
commande, du montant maximal global
pour la durée totale pouvant &tre cou-
verte par le marché.

Article12: Pour les marchés de bat-
ment constituant une méme opération,
bien que faisant V'objet de marchéa dis-
tincts (marchés d'un méme batiment
passés par lots séparés), C'est le montant
prévisionnel de I'ensemble des marchés
A passer pour la méme opération qui
doit 8tre pris en considération, afin que
la procédure de passation ninflue pas
sur la saisine de la Direction Natidnale
des Marchés Publics

De méme, dans les autres cas d'ap-
pel d'oftres divisé en lots, c'est le mon-
tant -total prévisionnel des lots qui
détermine la limite de compétence
entre les organes de passation des mar-
chés publics.

A s et s e e b e+ vt g e e e -

Lorsque les marchés Jde fourntiyre
de matériels mfurmahqur_-:& ou Jo
bureautiques sarcompagnent de mar.
chés individualisgs ligs & ce mattriel
[maintenance, concession du logicicl,
suivi de logiel formanon. assistaner
technique 3. cest le morant (o don
marchés & passer qui determine ba binule
de compéterne

Dans tous les cas, tous les marches
& passet pour une meme opération dni-
vent 8tre examinds simultanément

Article 13 : Les limites de compé-
tence fixées dans le présent décret peu-
vent étre modilites en cas de besoin par
arrétd du Ministre chargé des finances
sur proposition de la Commission
Nationale de Régulation des Marchés
Publics.

CHAPITRE TV :
DES DISPOSITIONS IHVERSES

Article 14 ;. Le présent décret qui
abroge toutes dispositions antérieyres
contraires, prend effet & odmpter de sa
date de signature et sers publi¢ au jour-
nal officiel.

Fait § Cotonou. le

Par le Président de la République.
Chef de I'Erat. Chaf du Gowvernement,

Marhieu KEREKOL -
L& Ministee des Finances e de U'Ecoromie
Grégoire LAOUROL -

AMPLIATIONS : PR 6 AN 3 CS 2 CC 2
CES 2 HAAC 2. MFE 4 AUTRES MINIS-
TERES 20 5GG § DGHM:DCF-DGTCP-
DGDDLDGID § BN-DAN-DLC 3 GCONE.-
DCCT-INSAE 3 BCP-CSM-IGAA 3 UAC-
ENAM-FADESP 3 UNIPAR-FDSP 2 10 1.




nen et de la reglementation en vigoeur
e maticre Je passatton des marches
publics

Article £2 nouveau bis;

1.a commussion nabenale de régula-
tnn des marches publes est convposee de

- six (h] representants de Padminis
1 rration dont un représentant du
Présudent de la République,

- deux (2) représentants de la socié-
e civile

- troin {3} rc’uéwmanm du secteur
prive.

“tion des marchés. publics est  présidée
République

La fonction de président de la com-
mission niest pas cumulable avec l'exer-
Y cice dune fonctian de contrdie adminis-
tratii, de lutte contre la corruption ou de
moraliration de la vie publique.

U Les membres de 18 commussion
nationale de régulation des marchés
publics sort désignés par chacune des
entités qui la composent, sur la base de
uriteres de compétence et de bonne
imoralité

[.es membres de cette commirsion
awsi désignes sont nomunés par décret
— pricoen consel des mpustres, pour un
mandat de trans ans non renouvelable
sau! e vas de perte de qualite de 'mem-
bre de la commussion nationale de régu-
ton des marches publics. Js sont tenus
a Vobligation du secret des délsberations
et decisions de ladite commissicon

La caommission nationale de régula-
tion des marches publics peut faire appel
Y towte autre peesonne dont la compé-
tence he est oule pour Iaxmmphsqe-

et e s musston,

Article 8 nausesu ter:

b Comns e natonale e répala
terdes e pallios e chargée de:

dentinier dew fablesaes dven-
tincties du code des mancies publos et

Uy lonate mesure e natune g gmme-

iorer e svsteme, dans un sour d'econo-
e, de manspatenee o detheactd

v !
i
g proparer et omeltre a jnur les
5
d e appivaiion relatils was marchios
—
s ]
,

wd

"% Lacominission nationale de régula- |

ar: le représentant du Président de-la’

publds |

- eftectuer et faire realiser des
sudits techmques par des strictures
competentes independantes

- mcevon les dénonciations dos
irregularités constatees par les parties
prenantes ou connues de toute autre per-
sonne avant, pendant el aprés la passa.,
tion des marchés publics, au niveau des
organes d'exécution des marchés publics
et dénoncer aux autorites judiciaires des
cas d'miractions A 1a loi pénale ,

- recevoir les recours exercés par
les  soumissionnaires  des
publics et tenter de concilier le malgre de

T'ouvrage et le titulaire du marche, en cas

de htige ;

L proposer des programmips de
formation et :d¢ sensibilisation des
acteurs de la passation des marchés
publics, visant & accroltré jeur capacite
de gestion du systeme;

- contrdler ot suivre la nuse en
w@uvre de Ja réglementation en matiére
de passation des marchés publics :

- #valuer périodiquement les
acteurs de la chaine de passation des
marchés publics.

Section 1 de 1a direction natonsie
chargée des marchés publics

Article 53 nouveau :

La direction natonale chargée des
marchés publics est [organe national de
passation des marchés pablics.

Elle reidve du ministre chargeé des
fmances, ardennateur principal unique
du budget géniral de I'Etat, auquel elle
st directernent rattachée.

A ce titre, glle est Pagent principal
d'acquisition des brens de [Etat

Article 54 noaveay :

L Etat.
{ew s 0tes et offices 4Rl sont tenus oe
swisiz la direchion nabopale charges des
marcheés publisy pour etades et avie sur
rout dossier de marches pubhes

les etablsscinents pabins

Toute prestation a réaliser ay proht
des corps militaires ou paramibitares el
n'ayant pas de rapport avec la sevurie
de PEta: deit dtre sourmse & Favis et au
suivi de e direchion nstionale chargee

dos muarchis puldics

marches

Lol N° 2004 - 18 du 27 Aot 2004

Lin decret d application de la pre
sefiie o, précieera es atrmbutions, | or-
ganisation et le fonchonnement de la
direchon nationale chargée, des msarchés
"'!bll(‘ﬁ

Article 58 nonveay :

La direction nationale chargey dex
marchés publics a pour attributions

. = donner un avis sur Jes dassiers
préparés par les cellules chargées de la
passation des marchés publics: ét sur les
adjudications provisoires, en fonction
des seuils A déterminer par décret pris
en conseil des mansstres ;.

- viser lex marcheés-sounus 4 la
signature tiu munistre en charge des
finances : .

- mllm‘tt:r at cxploutnr les docu-
meits recus des: differénts acteurs de kb
chaine de paskation des marchés publive ;

- organiser dex programmes de
formation appropnge au profit des
acteurs de la passation des marchés
publics ;

- apporter son appui techruque
aux -maitres d'ouvrage ¢t aux oeilules
chargees de la passation des marchés
publics ;

- contrdler le processus de passa-
tion des maschés publics au mevesu des
cellules chargées de la passation des
marchés publics et entretenir aves cos
dernieres des relations fonctionnelles

En vue de I'.-a(tmmp]w;vmc-r{! de sa
misston, la direction nationale chargee
des marchés publics  peut, en cas de
besoin, se faire assister par toutes per-
SO0NeS mmpétertes qu'elle juge utiles

CRAFITRE I NOUVEAL :
PES ORGANES DE PASSATION
A LA BASE

LES CELLULES CHARGEES
DE LA PASSATION DES
MARUCHES PUBLICS.
Articte 36 noavetn

[ des dovsiers
cappel a ia cencurmence. b fancement
des appeds & la Loncurpence apris avis Je
la direcion nationale chargee Jes mare
ches publics et le mgement provesere
des offres relévent de la compétene du
maitre che !

pPreparatien

«m“".‘l)\('



Article &7 nouvean

Les cellules chargées de la passa-
ron des marchés publics sont les orga-
nes de base charges de la passation des
awrchey pubbics auprés des maitres
douvrage auxquels elles sont rattachées.

Flles sont régies par décret pris en
conseil des ministres.

Ce sont des unités reaponsables de
Is passation des marches publics de
toiite: entite déconcentrée ou décentrali-
see utilisant des ressources publiques.

Elles sont plactes sous lautorite
des présidents des institutions de Etat,
des ministres, des préfets ou des maires.

Les celiules chargées de la passa-
tion des marchés publics des communes
fonctionnent dans le strict resipect des
dispositions de la présente lof et de celles
dues articles 67, 125, 126, 144 &t 145 de la
ioi 97029 du 15 janvier 1999 portant
organisation des communes en
République du Bénin.

Les cellules chargées de la passa-
tinn des marchés publics au nivesu des
départements fonctionnent dans fes
mémes conditions que celles des minis-
teres, dans le cadre de s consommation
des crédits A eux affectés par le budget
national. notamment, les crédits délé-
gués et toutes autres dépenses exécutdes
sur ressources publigues.

Article §7 nouvezu bis:

Les vellules chargées de [a passation
des marcheés publics sont chargées, en
collaboration avec la direction chargée de
Pexécution du budget sectoriel et la direc-
tion en charge de la planification, de :

planifier les marchds 3 passer
au rours de Fannée budgetare

- preparer les  documents  de

cansultation,

lancer les appwels A la concur-

aralvser les offees

wiger dehnitvement s oftees

dont fe montant vorrerpomd as el
At | A
URED provismrement. avanl

avas e Ta dsrection nutinale charges
den marches publics, les offres dont e
montant dépasse le seml sutorise

Lol N© 2004 - 18 d

-~ nohfer te résultot déhmtif de la
commission & Pattributare ;

- prépares les documents des
marchés ;

- viser jes marches dont le mon-
tant correspond au sewnt autonse et les
soumettre 4 la signature du maitre de

Touvrage ;

- guivre P'exécution des marches .

publics relevant de leur secteur ;

- terur e registre de suivi des
marchés publics de l'entité.

lLes cellules chargées de la passa-
tion des marchés publics peuvent taire
appel & toute personne qu'elles jugent
utile, ou se faire assister de toutes les
compétences requises ay cours du pro-
cessus de passation des marchés publics

Les celtules chargees dr [a passa
tion des marchés publics rendent comp-
te A Ia direction natlonale chargée des
marchés publics de Pexéeution des mar-
chés publics passés & leur niveau, dont le
seuil sers fix¢ par décrer d'application

Ledit décret précisera en outre for-
ganisation, les attributions et le fonction-
nement des cellules chargees de la pas-
sation des marchés publics.

Article 8T nouveau ter:

Les fonctions de membre de la com-
mission nationale de regulation des mar-
chés publics, celles de membre de ia
direction nationale chargée des marches
publicy et celles de membre des cellutes
chargées de la passation des marchés
publics sont incompatibles entre clles.

Article 58 :  aupprimé.

Article 59 fouvesy :

Apres exarmen du dossier Jdes sou
missions et approbation du rapport de la
celhite chargée de la passadon des mar-
chés publics, celle~ci autonse e maitre
de Ponvrage 3 attribucr Jers) naachéga)
auts1 candhidatis) retenndsd

B . N PO
S ba dorevtion nagliorage s d

murchis pubies ropete oo Tapy
ceffale chargite dr fa passaticn des i

ches pablivs, cette derpwe oo metie o
reprendre Papwlyss des otfres suz o baswe

des nbservations de cette director

Artitle 60 nouvean

Lorsque je marche est fareé pae

'

u 27 Aot 2004 -
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P

des ressources extéricures ou Par une
personne physique ou moralé nationale.
les bailleurs de fonds ou leurs représen-
tants aont autorises 3§ assister aux séarr-
ces de jugement des offres A la cellule
chargpe de Ta passation des marchés
publics et jou  a la dinection nabonale
chargée des marchés publics

Dans ce cas, ils sont tenus a la
méme abligation de sccret que les agents
de Ja direction nabionale chargée des
marchés publics et jes membres des cei-
lules chargées de la passation des mar-
chés publics '

De méme, l'avis du balleur de
tonds est requis. aprés celui de la direc-
tion nationale chargée des marches
publics sur tout jugement de daswer.

Article 6] nouvesu +

Lorsque la  cellule chargee de 1a
passation des marchés publcs a procedé
au Jugesnent prowsoire des offres dont le
seuil releve de la competerice de ja direc-
ton nationale chargée des marchés
publics, celle-ci l'approuve ou ia rejette
et communigue son avis au maftre de
Youvrage qui attribue le(s} marché(s)
au{x) candiclat (s} retenu (s)

51 la direction nationale chargée des
marchés publics rejette le rapport de 1a
cellufe chargée de la passation des mar-
ches publics, cette dermudre est ivitée 4
reprendre Fanalyse des offres sur 1a base
des atservanons de la direction natrona-
le chargée des marchés publics.

Les candidats dom les offres ne
sont pas acceptées, son! informés par le
mattre de Uouvrage du rejet de Jeurs sou-
MISSiONS.

Article §2 nouvean :

Apres te jupement défuuti! des off:
res, feomarche enoving! (20) evemplaices,
est signé par e tlare du marche, e
directeur du projet le cas echéant, <et e
mitre de Touvrage o1 soumis 4 avis de
ja direction natienale chargee des mar
ches pubins

En vas davis favorabde. s est vise
HER

a coptrdeds hnancler peen ae?

voate hes Drarees patf be Baidget satanal

e dhirectetr natonal chargs e da
passaton des tiarchés pubiies pour o
marchiés fimances par ies budgers 2Ue
fames des sociotes O Ftat disonom

mavie vt den abtoes
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Article 8T pouvean :

Les osdhiles chargées de la passa-
tion den marchés publics sont les orga-
net de bawe charpés de la passation des
wacches. pubhes aupres des maitres
d'ouvrage suxguels elles sont rattachées.

‘ Elles sont régies par décrel pris en
conset] des ministres,

Ce sont des unités responsables de

“la passation des marchés publics. de

toute entité déconcentrée ou décentrali-
sée utilisant des resspurces publiques.

Elles sont placées sous Fautoritt
des présidents des institubons de 'Etat,
des minustres, des préfers ou des masres.

Lex cellules chargées de la passa-
von des marchés publics des communes
fonctionnent dans le strics respect des
dispositions de 1a présente lof et de celles
des articles 67, 125, 126, 144 et 145 de la
loi 97029 du 15 janvier 1999 portant
orgardsation des commmunes en
République du Bénin.

Les cellules chargées de la passa-
tion des marchés publics au niveau des
départerments fonctionnent dans les
mémes conditions que celles des minis-
téres, dans le cadre de 1a consommation
des crédity 4 eux offectés par Je budget
nativnal, nutgmment, les crédits déle-
glués of boutes autres dépenses exdcutbes
sur ressources publiques.

o

Article 87 nouvesy his:

Les cellules chargées de la passation
des marchés publics sont charges, en
collaboration avec la direction chargée de
l'exé&ution du budget sactoriel et la direc-
tion en charge de la planification, de:

planifier les marchés & passer
au raurs Je Vapnée budgetare
docomints  ae

preparer bes

conseitation,

lancer lex appels 3 la coneir-
Doy |

- analyser les affres |

e e b Ak A A A e - e At b e S Rt Ak Mt e 4

- fuger defimtivernent les offres -

dmt le montant correspord au seu)
a_a:!um-{ .

avaut
vhargée

Wigyr  provisotrement,
aves e by direction pationabe
des marches publics. les offres dont ie

montant depagse le seml annmse,

_ notibier le resultat defsmiti! de la
commission 3 Pattributaire |

préparer ivs documents des
man hes

- viser les marchés dont le mon-
tant correspond au seuid autorisé ot les
soumeitre 4 1a signature du majtre de
Pouvrage |

t

- suivre Fexécution des marches

publics relevant de leur secteur :

- tenir e registre de suivi des
marchés publics de J'entité

Les cellules chargées de la passa-
tion des marchés publics peavent faire
appel a toute personme quielles jugent
atile, ou se taire assister de loutes Jes
compétences requises au cours du pro-
vessus de passation des marches publics.

Les cellules chargdes de la passa-
tion des marchés publics rendent comp-
te 3 Ja direction nationale charghe des
marchés publics de I'exécution des mar-
chés publics passés i leur niveau, dont le
seutl sera fixé par décret d'application

Ledit décret précisera en outre |'or-
ganisation, les attributions et le fonction:
rement des cellules chargees de la pas-
sation des marches publics

Article 87 nouveau ter:

Les fonctions de membre de la com-
mijssion nahionale de régulation des mar-
chés publics. celies de membre de la
direction nationale chargée des marchés
publics et celles de membye dos cellules
chargées de la passation des marches
publics sent incompatibles entre clies.

Article 58 :  supprime.

Article §Y onvidin ¢

Apres examen du dossier des some
missions et apprubaton Ju rappert 3 ta
veltule chargée de o passaton des mar-
ches publics, celle-ci autorse de maitre
de Fouvrage 3 attribuer leis) marcha(s)
au{x} candidat(s) retenas)

St la-direction nationale Chargie des
marchés publics refette je rappers de la,
celiule chargée'de la passation des hae
chex publics, cette dernidte est invitie a
reprendre Farsalyse des offres sus
s abservatons de cetle dires tior

ta bane

Article 60 nouvenn

Lorwjue e marche @81t e o

des FESROLN €8 ¢80 eures oL P e
personne physique ot morale nationale.
irs bailleurs de fonds o leurs reprisen-
tantys sont autanses & assistor aux s
ces de jugement des offres & s celiule
chargée de 1a passation des marchés
publics et jou & la direction nationale

chargée des marchés publics

Dans ce cas, it sont tenus & fla
méme obligation de secret que les agents

“ de |a direction natonale chargte des

marchés publics. ot 1és membres des cel.
lules chargées de la passation des mar.
chés pubics

D méme. Favis du bailleur de
fonds est requis aprés celui de la diree-
tionn natwnale chargee des marches
publics sur tout jugement de dossier.

Article 6] smouveau :

Lorsque la  cellule chargée de la
passation des marchés pubhcs a procede
au jugement prowsoire des offres dont Je
seui] reléve de la compétence de ia direc-
tion nationale . chargée des marchés
publics, celle-c lapprouve ou la rejette
ot communique son avis au maitre de
I'ouvrage qui attribue le{s) marché(s)
au{x) candidat (s} retenu (5]

Sila direction natienale chargée des
marchis publics rejette le rapport de la
cellule chargée de la passation des mar-
chés publics, vette derniére est invitée A
repretulre Tanalyse des offres sur la base
des observanons de la direction nationa-
le chargée dex marchés publics.

o< candidats dom les offres e
sant pas accepiées, sont mformeés par e
maitre de } ouvrage du rejet de leurs sou”
INIRSioNs.

x

AFticle 62 tiouvean':

Apres e ugement defuntit des off-
ros, o marche enoangt (201 evemplares
vl signe par e thulaire Jdu marche, e
directenr de proget le was evhéast, et e
matre do touvrage of sonmis d Tavis de

la ditection "mnona.c' churgcv dew niar-
ches pablus - N

.

Er cas b avie daveradie: sl st vise

pas .
- Yo condroleur fuincwer poar el
marches Firancds par fe budget nabhornsi

e Larecteur nanonal charge gela
passation Hen mamhes publics pour fes
marches Bmanees par s budgets st
noties drs societes Bt dxonse

RO et i ot



e directeur genéral charge de la
gesnon de la det publique poar les
marches «ar inancement extérieur,

Anticle 65 Nouveay :

1es cellules chargées de la passation
des marchés publics au niveau des com-
munes ont les mémes attributions et les
mémes olgligations que celles prévues 3
Tarticie 57 nouveau de la présente for

«~ Article 68 Noovean :

Le maire procede a lattnbution des
marchés aprés avis de la cellule chargée
de la passation des marches publics de la
commune, conformement aun dispos-
tons Jde la iol n® 97.029 du 15 janvier
1999 portant argarsation des commo-
nas en République du Benum,

Article 69 Noavean ;

Avant la notification des marchés

- aux attributaires, le maire soumet Je pro-

jet de contrat ou de convention & I'appro-
bation du préfet conformément aux
dispositions de la loi 97-029 du 15 jan-
vier 1999

TITRE VIl ;
DE LA RECEPTION
DES PRESTATIONS

Article 113 Nouvesu :

Les commissions de réception des -

‘marchés  publics sont composées
comme suit
1- En cc qui coneerne la commission

nationale de réception ou d'inspection

Président . le maitre de Fouvrage
oy son represeniant |

Rapporteat : e maltre de Fouvrage
défepuf ou e maitre deruvre |

RMeombres - un {0 représentant
de la celiule chavger Je la passabon des

- dinspection :

- —— PN .-

marches pubhes ;
« e titulasre Gu marché :

- le directeur du budget oy son
reprisentant ;

*~ le directeur National chargé des
marchés publics ou son représentant ;

- le  contrbleur financier ou son
représentant ;

- un représentant du baisileur de
fonds et le directeur général chargé de la
gestion de la dette publique ou son
représentant lorsquil gagit de finance-
ments extérieurs.”

13- En ce qui concerne 1a commission
départementsle de réceptlon oy
d'ingpeetion :

Président : {e mattre de Vouvra-
ge ou son représentant ;

Rapparteur : le maftre de V'ouvrage

‘délégus ou le maitre d'ceuvre,

Membres : - un (01} représentant

de lacellule chargée de la passation dew’

marchés publics ;

: le titulaire dd marche:; '
- le receveur des finances ou son
représentant |

-le delégué du controleur financier

un représentant du bailleur de

fonds, Jorsquil sagit de financements
extérigurs.

- En ce gui converne ia vomis

sion communale de peceplion cu

Président ;. le maitre de 1 ouvrage
Ou sON representant

Rapporteur . le maitre de Mouvrage

out 2004

délégue ou le maltre d'aruvre

Membres - - ['adjomnt au marre Jesi-
gné a la téte de la cellule ou son repri
sentant ; )

- up {11} représentant de la cellule
chargée de la passation des marchés
pubiics . ’

-l tirulaire du marche ;

le receveur percepteur ou son
représentant ; '

un représentant du baillenr de
fonds. lorsquit s'agit de financements
CNtETIeUrS

Articie 2 o Jusqo’d 1a mise en place -
des organes prévis partla présente loi
portant moditication de l'ordonnance n°® -
96-04 du 31 janwier. 1996 portant code des
marchés publics applicables au Bénin, les
cominissions actuelles continuent d'exer-
cer les missions a elles dévolues

Article 3 : Sont abrogees toutes
dispositions anbérieures conttaires & cel-
les de Ja présente 101

Article 4 - La présente loj sera exé-
cutée comme Loi deJ'Etat.
Fair & Cotonou, 16 27 ardit 2004
Par'le Président de do République.
Chef de PErar, Chef du Cotreernement,

Moihiew KEREROL -

‘

Le Ministre des Finances 1 de 'Econom e,
Grégmrr iA00ROE
. 1

AMBLIATIONS PRO-AN4 N 2-CC 2
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ENAM-FASIEF 3 . UNIPAR-FDSP 02 /(3§




- i dirsteur gémeéral charge de la
gesnop duv la detie publique pour les
marchés sur financement extérieur. '

Ariicle 65 Noiveas :

Les cellules chargées de la passatiors
des marchés publics au niveau das com-
munes onl Jes mémes attributions at les
mémes obligations que celles - prévues a
Tarticle 57 nouveau de la présente foi.

Article A8 N_huvinn :

Le maire procide 2 ['attribution des
marches apris avis de la cellule chargée
dv la passation des marchés publics de Ja
commme, conformeément aux disposi-
hons de Ja ki n* 92:029 du 15 anvier
1999 portant organisation des commiu-
nes en République du Bérun.

Articie 69 Neoveau ;

Avant la notification des marchés
aux attributaires, le maire soumet le pro-
fet de contrat ou de convention & Vappro-
bation du préfet conformément aux
dispositions de la loi 97-029 du 15 jan-
vier 1999.

TITRE VUl ;
DE LA RECEPTION
DES PRESTATIONS

Arficle 113 Nouveaun :

l.es commissions de réception des
marchés  pyblien sont  composées
COITHTE St

1- En ¢e qui concerne la commission
nationale de réception ou d'inspectlon

Président : le maitre dv Fouvrage
ou sOn représentant ;

Rapporteur : le maitre de Vouvrage
détegue ou le maitre J'aruvre

Membres - wi {3 représentant
e L celiuie chargsse de la passanon des

Loi N° 2004 -

marchés publics |
- le titulaire du marché ;

- le directeur du budget ou son
représentant ;

*- le directeur Nabonal chargé dex

marchés publics ou son représentant
. .

- le contrdleur finanier ou son
représernitant ;

-~ un représentant du bailleur de

fonds et le directeur général charge de la

gestion de la dette publique ou son
représentant lorsqu'il s'agit de finance-
ments extéricurs,

11- En ce qui concerne a cammission
départementale de réception an
d'ingpection :

Président : e mattre de J'ouvra-
BC OU sHN représeniant |

Rapporteur : le maftre de ['ouvrage
délégué ou le maitre d'ceuvre ;

Membres : - un (01) représentant
de la cellule chargée de la passation des
marchés publics ;

- le titulaire du marche ,

- e receveur des Gnaswes ou son
representant

-l delégue du controleur inanser

un représentant du basileur de

fonds. lorsqul s'agit de Hinancemenis
extérieurs

I1l- En ce qui converne ia compus-
gion communale de reception ou
d'inspection :

Président @ 1o mattre de d
U SUN Teprésentant ;

[R30 Rt l‘dé:‘t'

)
Rapporteur . e mattyv de Pouvrags

18 du 27 Aot 2004

dolope ou le maitee d'aruvre

Memlres : - )‘Adjoml au maire dési-
gné a la t2te de la cellule ou son repré-
sentant ; :

- un (1) representant de la cellule
chargée -de In passation des marches
publics ;

- le titulaire du marche ;

- le receveur. percepteur ou son
représentant; 7

- un représentant du bailleur de
fonds. lorsquil s'agit de financements
extériears.

Aricle 200 [usqua 1a mise en place
des organes prevay par by prégente loi
portant modification de Nordonnance n”
96-04'du 31 janvier 1996 portant code des
marchés publics applicables an Bénin, les
comerussions actuelles continuent d'exer-
cer les missions 3 elles dévolues.

Article 3 : Sont abrogées. Toutes
dispositions antérieures comraires 3 cel-
les de 1a présente loi.

Article 4 . La présente loi sera exé-
cutée comme Lo de I'Etat.

Fout i Copwen, §e 27 amit 2004
Parlc Président de ia Répubirquc
Chef de JEnr. Chep' du Gowvernemen,

Muthicu KEREKOL -
Le Ministre des Finances t de J‘Econbn_»ie=
Grégoire LAOUROU -

AMPLIATIONS PRS- AN C52-CC)
CES'2 HAAC ;- MUPPIG - MFE 4.
ALTRES MINISTERENS 16 - 8GG A -
DGML DGH - CF - DGTCP-DGID

DGDE & BA DANDNC 3 GUONE.

DECTINSAE 7 - ROPAUSNIGAA Y UAC-

ENSM-FASIER § - UNIPAR-FDSP 22 30 ¢




Décret N° 2004 - 563 du 1 OClobro 2004 - -

REPUBLIQUE DU BENIN
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N° 2004-563 DU 1ER OCTOBRE 2004

I.E PRESIDENT DF. LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu 1a Loi n" 90-032 du 11 décemb-
re 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

Vu la Loi n® 2004-18 du 27 Aot
2004 portant modification de l'ordon-
nance n® 96 - 04 du 3ljanvier 1996 por-
tant Code des Marchés Publics applica-
ble en République du Bénin ;

Vu Pordonnance n* 96-04 du 31
_janvier 1996 portant code des Marchis
Publics et de ses textes d'spplication ;

Vu la Proclamation le (13 avril 2001
par la Cour Constitutionnelle des résul-
tats définitifs de V'élection présidentielle
du 22 mars 2001 .

Yu le Décret n® 2003-209 du 12 juin
2003 portant  composition  du
Gouvernement ;

Vu le D&cret n® 96402 du 18 sep-
tembre 199 fixant la structure -type
des Ministdres ;

Vu le Décret n* 99514 du 02
novembre 1999 portant astiributions,
organisation et fonctionnement dus
Ministére des Finances ot de 'Economie ;

Sur  Proposition du Ministre des
Finances et de l'Economir |

e Conseil des Ministres en sa

séance du 29 septembre 2004 |
RECRETE::

CHAPITRE | : ATTRIBUTIONS
-—

Article 1. La Direction Nationale
des Marcheés Publics (DNMP), est Torga-
ne patonal de passation des marches
publics. A ce titre, elle est Tagent princy-
pal dacguisihion des brens de I'Tar

] a Directions Nutionue des Marche
Publics releve dn Mumistre charge des
Finames, ordonnateur prancipal anque
dJu Buduet Genéral Jde PRt auguel eile

PR

portant atithutions, erganisatien

fenctionnement de la direction
nationale des marchés pabiics.
est directement rattachée.

Article2:  La Direction Nationale
des Marchés Publics a pour mission la
conduite au plan national des procédures
de passation de tous les marchés publics.

A ce titre, elle effectue un contrdle
a priori du processus de passation des
marchés publics dont les montants sont
supérieurs ou égaux aux seuils de com-
pétence fixés par décret et un contrdle a
posteriori sur le processus de passation
des marchés publics dont les montants
sont inférieurs aux dits seuils de com-
pétence. Elle exerce en outre un contrd-
le a priori sur tous les plans de passa-
tion des miarchés publics gui devront
étre préparés au début de chaque exer-
cice budgétaire prr toute autorité
contractante.

En ce qui concerne les marchés
publics dont les montaniz sont supé-
rieurs ou égaux aux seuils de compéten-
ce, la Direction Nationale des Marchés
Publics est chargde ;

- de donner un avis sur les projety
de dossier d'appel 4 la concurrence pr¢-
parés par les maitres d'ouvrage ;

- de donner un avis sur les résultats
des travaux d'ouverture, de dépouille-
ment, d'analyse et le jugement provisoi-
re.des offres ;

- de donner un avis sur les projets
de documents de marché ;

- de viser les marchés financés par
les budgets autonomes des  sociéles
d'Etat, et des offices .

En ce qui concerne les marchés dont
les montanty sont infériears. ay seuil de
compétence, Ja Direction Nationale des
Marchenr Publics est chargeée

®

e viser les marchés fnancis pa
tes budgeis autonumes des secietés
J'Etal, of des offwes |

Quel gque soit e wwortant du mar.
che 1A Dirertion Natsonate des Marchin
Meblics est chargée

- d'examiner pour suggestion A
faire au Ministre chargé des Finances, les
demandes d'autorisstion de passation
des marchés de gré d gré ;-

- d'examiner les demandes d'ave-
nants aux marchés publics ; «

- d'effectuer des audits internes en
vue de contsOler et de sujvre les procé-
dures de passation et d'exécution des
monrchés publics ;

- de centraliser les infarmadions
relstives aux marchés publics, de
créer et de gérer des banques de
données &lectroniques sur les mas-
chéa publics ; :

- de centraliser et de publier au
Journal des marchés publics tous les avis
d'appel d'offres et les résultats des juge-
ments des offres, et d'agsurer l'ddition et
la diffusion dudit jourmal ;

- d'assurer le suivi et la vérification
de 'exéeution physique et financiére des
marchés publics quels gue soient leurs
montants .

- de conseiller les autorités contrac-
tanies et maltres d'ouvrage dans le chaix
de la procédure de passation des mar-
chés publics ;

« de temr les indicateurs de perfor-
mance en matiére de passation des mar-
chés publics ;

- d'assurer Passstance technsque o
pundiyue aux aulorités contractantes et
maitres d'ouvrage 4 toutes les étapes de
la procédure de passation et dexévution
des marchés publics ;

- d'etudier d'une fagon générale 3
Fattention du Ministre chargé des
Finances et der ners toutes les ques-
tons qui b som soumises dans e
cadre de sa mussion

Elle peut se impe assisier, en tant
que de bescan, de cabinets ou d experts
rustionaux ou BHernatinnaus pour toute
guestiom fechrmigue, jurnhque oo finan-
Crere Felalive aus marcies pubhic



Décret N° 2004 - 563 du 1 Ociobre 2004

REPUBIIQUE DU BENIN
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

e

DECRET N° 2004-363 DU 1ER OCTOBRE 2004

1.LE PRESIDENT DF. 1A REPUBLIQUF.
CHEF DE L’ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu ia Loi n* 90-032 du 11 décemb-
re 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

Vu la Loi n*® 2004-18 du 27 Aoiit
2004 portant modification de [‘ordon-
nance o° 96 - 04 du 31janvier 1996 por-
tand Code des Marchés Publics applica-
bie en République du Bénin ;

Vu lordonnance n* 96-04 du 31
janvier 199 portant code des Marchés
Publics 1 de ses textes d'application ;

Vu I Proclamation le 03 avril 2001
par la Cour Constitutionnelle des résul-
tats dehnmfs de Péfection présidentielle

—elu 22 mars 2001 ;

Vu le Décret n® 2003-209 du 12 juin
2003  portant  composition  du
Gouvernement ;

Vu le Décret n® 96402 du 1B sep-
tembre 1996 fixant la shucture -type
des Ministéres ;

Vu le Decret n* 99-514 du 02
noventbre 1999 portant attributions,
organisation. et fonctionnement du
Ministére des Finances et de I'Boonomie ;

Sur  Proposition du Ministre des
- Finances et de J'Economie ;

L Lz Conseil des Ministres en sa
'sé:mce du 29 septembre 2004 ;

DECRETE:
CHAFITRE | : ATTRIBUTIONS.

- Anicdel
des Marches Publics (DNMJ), est Yorga-
ne national de passaton des marchés
puhlics: A ce titre. elle ost Jagent prinei-
pal d'acquisition des biens de VEtat.

Far Direetion Natienale des Marchés
Publics relove du Mimstre charge des
Finances, ordonnateur principal umque
du Budget General de TEit, auquel elle

La Direction Nationale -

portant atiributions, organisatien et

fonctionaement de la directien
natisnale des marchés palilics.

est dinsctement rattachée.

Article 2. La Direction Nationale
des Marchés Publics a pour mussion la
conduite ay plan national des procédures
de passation de tous l¢es marchés publics.

A ce titre, elle effectue un contrble
a priori du processus de passatian des
marchés publics dont les montants sont
supfrieurs ou égaux aux seuils de com-
pétence fixés par décret ef an contrdle a
pasteriori sur le processus de passation
des marchés publics dont les montants
sont inféricurs aux dits seuils de com-
pétence. Elle exerce en outre un contr6-
le a priori sur tous les plans de passa-
tion des marchés publics qui devrom
&tre préparés au début de chaque exer-
cice budgétaire par toute autorité
contractante.

En ce qui concerne les marchés
publics dont les montants sont supé-
reurs ou égaux aux seulls de compéten-
ce, ia Direction Nationale des Marchés
Publics est chargée :

- de donner un avis sur les projets
de dossier d'appel 2 la concurrence pré-
parés par les matres d'ouvrage

- de donner un avis sur les résultats
des travaux d'ouverture, de dépouille
ment, d'analyse et le jugement provisoi-
re des offres ;

- de donner un avis sur les projets

“de documents de gurche

- de vi}ser les marches financés par

les budgets autonomes des  sociétés
d'Etat; et des offices -

En ce guu copcemne les marchés dortt
les montants sont infériears au seuli de
compétence, la Oirection Naticnale des
Marches Publics est chargee

- de viser les marcheés finances par
les budgets autonames des sogicifs
d'Etat, et des offices :

Quel que soit 1o montans du mar-
ehe, la Direchon Natimale des Marchos
Publics est chargee

- d'examiner pour suggestion A
faire au Minisire chargeé des Finances, lexs
demandes d'autonisation de passation
des marchés de gré A gré

- d'examiner les. demandes diave
nants aux marchés publics ;

- d'effectuer des audits internes en
vue de contrdler &t de suivre les procé-
dures de passation et d'exécution des
marchés publics ;

- de centrafiser les informations
relatives aux marchés publics, de
créer et de gérer des banques de
donnéea électraniques sur les mar-
chés publics ;

- de centraliser et de publier au
Journal des marchés publics tous les avis
d'appel d'offres et les résultats des juge-
ments des affres, et d'assurer I'édition et
la diffusion dudit journal ;

~ dassurer le suivi el 1a véritication
de lexécution physique et finarciére des
marchés publics qucl- quce soient leurs
montants ; ’

- de conseiller les autorités contrac.
tantes et maltres d'ouvrage dans le choix
de Ia procédure de passation des par-
¢hés publics ;

~de terur les indicateurs de perfor-
mance en matidre de pnasanon des mar-
chés publics ;

- d‘nssure;r Pasmstanee techngque et
juridique, aux’ autorités contractantes e
maftres d'duvrage A toutes les étapes de
la procédure dv pas‘ahm‘ et dexivubon
des marchés pu}\hcs :

- dretudier dlune fagon généerale &
Pattention du  Ministre charge Jes
Finances et des Hers toutes Jus quet
tons gqus la: sont soumises dans e
cadre de sa mussion

Elje prut sv fawe assister, en tan
que de besom, de capinets ou dexperts
nationtaus oy nterna loNauy ur tinishs
qur-\n».tn '.i*‘hnl:;:w [ll!'ldli]".h' au finan

Sperre pelabive 2 mars hes pabln -



Décret N” 2004 - 563 du 1 Octobre 2004

Liie sugpérc 3 atienhion de |4
Comrussion Nationale de Réguiation
des Marchés Publics des mises A jour des
textes législatifs et réglementaires rela-
tifs aurx mamhé‘publics.

Elle a compétance pour connaftre

des problémes.relatifs 4 'exécution des

marchés publics. Elle est saisie 3 cet effet
par les co-contractants

. Article 3 La Direction Nationale des
~Marches Pubics contréle Je borrdéroule-
“ment du processus de passation des mar-
“vhés au niveau des Cellules de Passation
des Marchés Publics ot entretient avec

Jui_rendant_compte de l'exéeution des
‘marchés publics dont {es montants sont
rinférieurs aux seuils de compétence.

.Article 4 . Toute prestation A réali-

ser au profit des corps militaires ou

‘paramilitaires et n'zyant pas de rapport

~avec 1a securité de 1'Etat doit dtre soumi-

sc'A tavin et au suivi de la Direction
Nationale des Marchés Publics.

7 Article 5 ¢ La Direction Nationale
des Marchés Publics est placée sous P'au-
forité d'un Directeur National nommé
|par décret pris en Canseil des Ministres
sur proposition du Ministre en charge
des Finances.

Le Direcieur National des Marchéds Publics
a rang de Directewr Général.

l CHAPITRE 11 : ORGANISATION
ET FONCTIONNEMENT

L Article & La Direction Nationale
'J_e's Marchés Publics comprend -

) - la Dinection des Etodes et de la
‘Q pletnentation ;

ta Ihrection du Suivi de

'? Exccution des Marchés |
4l

la Direction de 'lnformation,
de I Assistance et des Statistiques ;
%]
mrfre un
Seryice

e comprend  en

warclarsal Partwulier et un

Adommsteatif et Finander.

i SFOTION 12 DE LA DIRECTION
DES FTUDFS FT BE LA REGEF-

MENTATION

5
.

Artn b 7

b la Réglementasion est charpes

La b srevsion des Etudes ot

de o valnhanon des dossiers

Foappe! o

;d [REATR ST NS AT S

Jled:des relations fonctionnelles, celles-ci

R e g

- du swvi de la precedure dre
passation de tous les marchés publics

du secrétaniat et de animation
des commissions adhac ;

- de l'étude des demandes d'auw-
torisation des appels d'offres restreints,
des demandes de paseation de marchés
de gre A gre ainxi que des demandes d'a-
venants aux marchés publics ,

- de 1a tentative de conciliation
des parties A Fexécution de< marcheés ;

-~ des conseils aux futurs ache-
teurs publics sur les modalites de passa-
ton des marchés ;

- de 1outes autres tAches A elle
confiées par le Directeur Naticnal, dans
le cadre des attributions de celle-ci.

Article 8§ : La Direction des Btudes
et de la Réglementation comprend :

- leService des études,

- leService de la rég!c;menﬁﬁon'
et du contentieux.

SECTION II : DE LA DIRECTION
DU SUIVI DE L'EXECUTION DES
MARCHES

Article 9 : La Direction du Suivi de
I'Exécution des Marchés est chargée

- des venfications périodiques et
inopinées des chantiers et des matériels
en cours de fabrication ;

du suivi del'exécution du mar-
ché sur la base du planning de Fopéra-
tion et des deélais contractuels ;

de 1a vérification de la qualité
des prestations et de leur conforinité aux
spécifications ;

du sujvi de l'exécution financie-
re Jdos marchés, et de fa forrmulation d'a-
vis sur la pertinence des travaus supplé-
mentaires demandeés |

de tapplication des penalites
prévues par les contrats

de la participation a la récep-
tivrs des prestations .

de la partiipation aus déhibeé-
zatiens Juau des orgasisieis charg$(s)
de certher o quabdication des sounms

STOTIRIICS |

de baites autres tdches o el

ey e —-

confices par le Directeur National. dans
le cadre des atinbutions de cellei,

Article 9 ;. La Directhion du Suivi de
IExdcution des Marchés comprend -

le Service des prestabons des
consultants

le Service dacquisition des
biens et travaux.

SECTION it : DE LA DTIRECTION DE
L'INFORMATION, DE L'ASSISTANCE
ET DES STATISTIQUES

Article 10 : La Direction de
Pinfarmation, de 'Assistance et des
Statistiques egt chargée :

- de Ja centralisstion et de l'ex-
ploitation des rapports- périodiques
des Cellules de Passation des Marches
Publics ; '

" de ta communication générale de
la DNMP, de l'ihformation interne et

- EXterne sur ses activités ;

- de lassisiance aux ministéres et .
autres organismes bénéficiaires de res-
sources publiques pour I'dlaboration de
Jeurs plans de passation des marchés ;

- de Fappui aux acteurs de la
Passation et de J'exécution des Marchés
Publics :

- thu suivi de ls mise enceuvre des
plans annuels de passation des Marchés
Publics ;

- du suivi de Nexecution budgéta-
re par la réservation de crédit et sa
confirmation ;

- de la numerotation des contrats de
marche .

- de 1a tenue des mmdicateurs de
performances sur Lensemble de la chai-
ne de passation et d'exéouion "rs mar-
chés pubics,

- de fa constitution et de la gestion
des banqques de données élev Immquew
des marchés publics

- de Félaboration des tableaux sta-
astiques,

de Pappui 4 o CUismmission
Regulatuon i Marchiss
L formoation nittale et

Natenade doe
Publics pour
continue des acteurs du Svsien de pas

oubia

sathr des manta=
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