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Le nouveau dispositif des accords de classement, outil d’évaluation de la qualité du crédit ; cas de la SVPS et des
SALARIES.

INTRODUCTION GENERALE

Les difficultés économiques et financiéres auxquelles ont été confrontés de nombreux
pays d’Afrique de I’Ouest a partir du premier choc pétrolier de 1973, ont été aggravées par une

crise du systéme bancaire vers la fin des années 1980.

Au Sénégal, les activités économiques ont €té perturbées par le gel des dépots et 1a non
productivité des préts. Cette crise a été causée entre autres par la mauvaise évaluation des risques
de contrepartie et le financement inconsidéré des entreprises publiques déficientes. Pour mettre
fin 4 la crise du systéme bancaire, les Autorités de la BCEAO ont ¢laboré en 1988 un programme

sectoriel de restructuration avec 1’appui des partenaires extérieurs.
pp p

Des mesures institutionnelles ci-aprés ont été mises en ceuvre :
e restructuration du systéme bancaire ;
¢ renforcement de la surveillance bancaire par la fermeture de banques déficientes et la création
de la Société Nationale de Recouvrement ;

e réforme de la politique de la monnaie et du crédit.

Pour ce qui concerne la surveillance, elle a été renforcée par la révision de la loi

bancaire, I’instauration d’un prudentiel et la création de la Commission Bancaire.

S’agissant de la nouvelle politique de la monnaie et du crédit entrée en vigueur a partir
de 1989, elle se caractérise par la recherche de mécanismes flexibles de régulation monétaire a

travers le relaichement des contraintes administratives et la libéralisation du marché du crédit.

Ces mesures ont conduit a la mise en place d’un instrument de contrble & posteriori
appelé «accords de classement». Dans sa version actuelle, ce dispositif oblige les établissements
de crédit a introduire auprés de la BCEAO une demande pour toutes les signatures figurant sur la
liste de leurs 50 plus gros engagements. La Banque Centrale s’assure ainsi de la qualité¢ du

portefeuille des banques.

TOURE Souleymane, mémoire de fin de formation, DESS Audit et Controle de Gestion 15° promotion 1



Le nouveau dispositif des accords de classement, outil d’évaluation de la qualité du crédit ; cas de la SVPS et des
SALARIES.

Pour mieux comprendre le régime des accords de classement, nous nous intéresserons
dans un premier temps au reforme de la politique de la monnaie et du crédit de 1989 et la

présentation du dispositif des accords de classement.

Ensuite dans un second temps, nous illustrerons tout cela par des cas pratiques, suivie

d’une évaluation du dispositif et des recommandations.

PROBLEMATIQUE

La fin des années 1980 a été marquée par une faible croissance de 1’économie
mondiale, une inflation préoccupante, quoique mieux maitrisée par rapport a la décennie
précédente et une crise de 1’endettement qui menace a la fois les chances de survie des pays du

Tiers Monde débiteurs et la stabilité du systeme financier international.

Dans ce contexte, de nombreuses entreprises vont fermer, entrainant des difficultés de
recouvrement pour les banques. Cela entrainera la faillite des établissements dits du secteur
public qui comprenaient la BNDS, la SOFISEDIT, la SONABANQUE, la BSK et ’USB.

Toutes ces difficultés, sont dues en grande majorité a :
e I’octroi des crédits sans une garantie fiable ;
o les crédits octroyés en fonction des liens qui lient le banquier et le débiteur ;
e aucun diagnostic de I’entreprise emprunteur n’a été fait au préalable.

¢ une tres forte implication de ’état dans la gestion des banques.

Face a toutes cela, des politiques de protection de notre systtme bancaire sont
devenues nécessaires, d’autant plus que la dévaluation de janvier 1994 a permis de jeter les bases
d’un nouveau départ, d’'une harmonisation des législations nationales et d’une plus grande

intégration économique sous régionale.

TOURE Souleymane, mémoire de fin de formation, DESS Audit et Contrdle de Gestion 15° promotion 2
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A cet égard, il était devenu impérieux pour le Sénégal et les pays de 'UEMOA de
mettre en place un cadre réglementaire visant a assurer une mobilisation accrue de 1’épargne et
son allocation vers des activités productives, ce qui ressort de la responsabilité du systéme

financier. Les Autorités se devaient également de veiller 4 la solidité des établissements de crédit.

Pour y remédier, plusieurs solutions sont possibles :

e Vérifier que des demandes d’accord de classement ont été effectivement introduites par les
banques au profit de leurs clients bénéficiaires d’encours de crédit ;

e S’assurer du respect du délai d’instruction des demandes d’accords de classement et de leur
transmission au siege ;

e S’assurer de la confection de 1’états périodiques par le dispositif de classement et de leur
transmission diligente au siége (encours d’accord de classement, délais d’instruction etc..) ;

e S’assurer du respect des criteres financiers d’¢éligibilité au dispositif ;

o Vérifier ’exhaustivité des documents administratifs contenus dans la demande.

Ces deux derniéres solutions nous parait adéquats car les banques primaires sont tenues
de respecter le dispositif des accords de classement.
Il est donc utile de connaitre les contraintes qui leurs sont imposées a elles et leurs clients

(entreprises).

Ainsi, dans le but de renforcer la supervision des banques, les Autorités Monétaires ont
créé une Commission supranationale de contréle qui a commencé a fonctionner en octobre 1990.
Cette structure, dénommée « Commission Bancaire » est basée a Abidjan (Céte d’Ivoire), a pour
mission de procéder aux contrdles sur pi¢ce et sur place des banques opérant dans ’Union.
Parallélement , le systéme des autorisations préalables a été supprimé et remplacé par un nouveau

systeme d’évaluation & posteriori des crédits appelé « Accords de Classement ».

11 est un dispositif permettant a la Banque Centrale d’apprécier la qualité des signatures
détenues en portefeuille par les Banques et Etablissements Financiers et de déterminer 1’encours

des créances susceptibles d’étre mobilisées auprés d’elle. Il repose sur un ensemble de normes

TOURE Souleymane, mémoire de fin de formation, DESS Audit et Contrdle de Gestion 15° promotion 3



Le nouveau dispositif des accords de classement, outil d’évaluation de la qualité du crédit ; cas de la SVPS et des
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financiéres permettant d’apprécier 1’autonomie financiére, la rentabilité¢, la capacité de

remboursement et la liquidité générale de la signature.

A cet effet, ont se pose la question suivante, le nouveau dispositif de s’accords de

classement permet — il une évaluation efficace des crédits ?

De cette question découle les questions spécifiques suivantes :
o Les outils utilisés en analyse financiére permettent — il d’éviter le risques d’insolvabilité des

entreprises ?

o Les nouveaux réglements des accords de classement permettent — il de combler aux
insuffisances auxquels les banques primaires étaient confronté lors de I’introduction des

dossiers ?

e Quelles sont les méthodes appropriées pour pallier & ces insuffisances et aussi €viter aux

banques le risque de fermer ?

Ce qui nous conduit a choisir le théme de notre mémoire ainsi libellé.
« le nouveau dispositif des accords de classement, outil d’évaluation de la qualité du crédit »
s’explique par notre désir de comprendre comment la BCEAO, par I’entremise des accords de

classement, assure la surveillance du systéme bancaire et financier.

Objectif de recherche :

¢ Notre objectif principal est d’inciter les établissements de crédit a détenir des actifs et a
veiller 4 la qualité de leurs emplois ; dans cette optique les obliger a respecter un pourcentage
minimum de 60% entre leurs actifs bénéficiant d’un accord de classement et le total de leurs

emplois (ratio de structure de portefeuille) ;

TOURE Souleymane, mémoire de fin de formation, DESS Audit et Controle de Gestion 15° promotion 4
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e Nos objectifs secondaires consistent a :
¢ fournir aux établissements de crédit et aux entreprises des indications sur les critéres
d’admissibilité des crédits au refinancement ;

¢ garantir la qualité du portefeuille de 1a Banque Centrale.

Au total, il s’agit a travers cette recherche, de fixer un diagnostic de ce dispositif et de
ses limites éventuelles dans le cadre du contrdle par la BCEAO des contreparties de 1’émission
monétaire. Prise dans sa globalité, cette étude a pour finalité d’aboutir a une meilleure
compréhension du réle que joue la BCEAO dans lactivité de contrdle et de régulation du

systéme bancaire sénégalais.

Hypothése de travail.

Nous supposons que les banques et les sociétés ne détiennent pas toutes les informations
nécessaires a la bonne compréhension du dispositif de cotation des signatures.
Il s’agira pour nous de présenter le dispositif des accords de classement, en vue de sa

compréhension, avant de I’évaluer.

Pertinence du sujet

Depuis la restructuration du systéme bancaire dans I’'UMOA, intervenue au début des
années 1990, la BCEAO a mis en place un dispositif de contrdle des établissements de crédit
encore plus rigoureux qu’auparavant. A ce titre, le contrdle et la régulation du systéme bancaire
sont devenus des enjeux majeurs pour I’Institut d’Emission afin de mieux sécuriser les dépots des

épargnants et par la méme occasion mieux favoriser I’investissement.

L’essentiel des mémoires portant sur les banques sont surtout tournés vers les activités
commerciales. Il est néanmoins important de souligner que si les banques imposent de multiples
garanties aux clients, elles sont tenues, également de se conformer & un code de déontologie et de

régles professionnelles.

TOURE Souleymane, mémoire de fin de formation, DESS Audit et Controle de Gestion 15° promotion 5
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Ainsi, vu la spécificité des accords de classement, notre étude s’est déroulée essenticllement sous

forme d’une revue de la documentation provenant de la BCEAO et des banques primaires.
Limites de I’étude

Compte tenu du temps consacré a cette étude, seul deux cas ont été analysés. Il se pose
ainsi un probléme de la généralisation des résultats. En outre, le caractére confidentiel de
certaines données comptables fait que les informations nécessaires a une analyse ne sont pas

toujours disponibles.

Méthodologie

Pendant les deux (2) mois de stage au Service du Crédit de I’Agence Principale de la
BCEAO de Dakar, nous avons procédé a la collecte des données par entretiens et recherche
documentaire. Nous avons consulté des monographies et ouvrages de références a la bibliothéque
de la BCEAO et du CESAG. Nous avons également lu des mémoires de fin d’étude, des rapports
de stage, et divers documents détenus par la BCEAQ. Nous avons aussi pris un cas pratique de
demande d’accord de classement afin d’expliquer et de commenter les raisons de 1’admission ou

du rejet pour bien éclairer les futurs usagers de ce rapport.

Il s’agit 1a pour nous de mesurer 1’écart entre les objectifs et les résultats générés par la
mise en ceuvre du nouveau dispositif des accords de classement. Cela nous permettra de voir dans
quelle mesure des réaménagements pourront &tre opérés pour rendre cet instrument plus

opérationnel.

Plan de ’étude

Notre travail comprend deux parties :
la premiére partie porte sur la politique de la monnaie et du crédit de la Banque Centrale des Etats

de ’Afrique de I’Ouest, et la présentation du dispositif des accords de classement ; la seconde

TOURE Souleymane, mémoire de fin de formation, DESS Audit et Contréle de Gestion 15° promotion 6
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partie traite des cas pratiques, de I’évaluation du dispositif des accords de classement et des

recommandations.

TOURE Souleymane, mémoire de fin de formation, DESS Audit et Contrdle de Gestion 15° promotion 7
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PREMIERE PARTIE : La reforme de la politique de la monnaie et
du crédit de 1989 et présentation du dispositif des accords de

classement.

TOURE Souleymane, mémoire de fin de formation, DESS Audit et Contrdle de Gestion 15° promotion 8
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Selon la BCEAO (2000 : 4) le nouveau dispositif de gestion monétaire, en vigueur au
sein de ’'UMOA, a été adopté a compter de 1989. Il a été renforcé en 1993 puis en 1996 et
modifié en 2000, toujours dans le but d’assurer la stabilité monétaire et financiére, facteur d’une

croissance équilibrée, forte et durable.

Ce dispositif consacre 1’abandon des mécanismes administratifs de régulation au profit
de moyens plus souples et incitatifs, a savoir :
¢ une politique dynamique de taux d’intérét, appuyée par une libéralisation des conditions de
banque ;
¢ un systéme de réserves obligatoires ;

¢ un marché monétaire rénove ;

Le processus de libéralisation des conditions de financement de 1’économie a en outre
conduit a une refonte du dispositif de financement de la campagne agricole et des conditions de
refinancement des concours concernés. Enfin, la mise en ceuvre de ces réformes s’est
accompagnée d’un renforcement de la surveillance bancaire, corollaire de la libéralisation accrue

de Pactivité de crédit.

TOURE Souleymane, mémoire de fin de formation, DESS Audit et Contréle de Gestion 15° promotion 9
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Chapitre I : 1a reforme de la politique de la monnaie et du crédit de 1989.

Durant la période allant de 1962 a 1975, la politique monétaire de la BCEAO s’inscrivait
dans un environnement stable tant sur le plan réel que monétaire. Elle était axée sur le régime des
limites individuelles des autorisations de réescompte en faveur des entreprises et des plafonds de
réescompte en faveur des banques, assorti d’une politique des taux d’intérét faibles. Cette
politique a fait apparaitre ses limites, car n’ayant pas permis d’assurer un contrdle optimal de la
liquidité et une orientation sectorielle adéquate du crédit, afin de répondre aux impératifs de

développement des Etats.

Depuis le début des années 1970, de nombreux bouleversements ont affecté le
fonctionnement de 1’économie mondiale parmi lesquels figurent d’une part I’abandon du régime
de change fixe entrainant une volatilité des taux de change et d’intérét, et d’autre part
’accroissement de 1’endettement extérieur des Etats, consécutif a I’ampleur de leurs déficits

publics.

En outre, le maintien des taux d’intérét faibles par rapport aux marchés extérieurs a
conduit a des effets pervers sur la collecte et la mobilisation de 1’épargne intérieure.
L’identification de ces insuffisances et les bouleversements profonds de 1’économie mondiale ont
été 2 la base de la réforme de 1975, qui visait a ajuster la liquidité de 1’économie en fonction de
I’évolution de la conjoncture dans chaque pays de I’Union et le besoin de développement des

Etats.

La fin des années 1980 a marqué un nouveau tournant dans la politique monétaire au
sein de 'UMOA. En effet, les Etats membres ont subi de plein fouet la crise qu’a connu le
systéme bancaire. Pour y remédier, ils ont eu recours aux institutions de Bretton Woods qui ont
proné entre autres mesures une libéralisation croissante des économies et 1a mise en ceuvre des
réformes structurelles qui ont rendu nécessaire une adaptation des instruments de la politique de

la monnaie et du crédit aux évolutions de 1’environnement.

TOURE Souleymane, mémoire de fin de formation, DESS Audit et Controle de Gestion 15° promotion 10



Le nouveau dispositif des accords de classement, outil d’évaluation de la qualité du crédit ; cas de la SVPS et des
SALARIES.

Le Conseil des Ministres de ’'UMOA et le Conseil d’Administration de la BCEAO au
cours de leurs séances de septembre 1989 ont décidé de la mise en ceuvre des nouvelles régles de

la politique de la monnaie et du crédit, qui s’articulent autour de trois (3) exigences majeures :

¢ laréduction du réle de 1a monnaie centrale au profit d’une mobilisation accrue de 1’épargne ;

e [’abandon graduel des mécanismes administratifs au profit d’actions plus souples et plus
incitatives ;

e le renforcement de la surveillance bancaire avec notamment la création d’une structure

supranationale de contrdle, la Commission Bancaire de ’'UMOA. (BCEAO ; 1995 : 7)

En effet, la Commission Bancaire assure la surveillance de ’activité bancaire dans tous
les Etats membres de 1’Union afin de soutenir le processus d’assainissement et de restructuration
du systéme bancaire de I’Union. Comme le confirme cette affirmation de M. Charles Konan
BANNY, Gouverneur de la BCEAO «la Commission Bancaire est un maillon essentiel du
dispositif congu en 1989 —1990 pour compléter 1’assainissement du syst¢éme bancaire en
difficulté, pour créer et maintenir les conditions d’une intermédiation bancaire de qualité ». Cette
phrase nous montre a quel point celle-ci est au ceeur des préoccupations des autorités monétaires.

(www .bceao.int/bc web.nsf/pages/sys1)

Puis, dans le cadre de !’ajustement global, décidé en accompagnement de la
modification de la parité du Franc CFA et de I’entrée en vigueur du Trait¢ de ’'UEMOA, I’action
monétaire a visé en 1995 la maitrise de la liquidité intérieure, afin de contenir les pressions
inflationnistes et consolider les gains de compétitivité. Dans cette perspective, le Conseil des
Ministres a fixé pour chaque Etat, un objectif d’équilibre ou d’excédent de la balance des
paiements, en fonction de sa position au compte des disponibilités extérieures de 1’Union et de sa

situation économique et financiére.

Pour atteindre les objectifs fixés, I’Institut d’Emission a mené une politique active et
souple de taux d’intérét, associée au maintien en 1’état du systéme de réserves obligatoires. Cette

politique a été soutenue par les interventions sur le marché monétaire au titre des adjudications
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hebdomadaires. La Banque Centrale a également procédé a des opérations sur titres d’Etat dans le

cadre de la titrisation des concours consolidés.

I - Aspect quantitatif de 1a reforme politique de 1a monnaie et du crédit

Les nouvelles orientations de la politique monétaire sont basées sur la substitution
progressive des mécanismes de marché aux méthodes administratives de régulation de la
monnaie et du crédit. Ainsi, la politique des taux d’intérét et I’institution des réserves obligatoires

s’inscrivent dans ce cadre.

I-1 La politique de taux d’intérét et la libéralisation des conditions des banques

La politique des taux d’intéréts, instrument central de la politique monétaire de la
BCEAQ, vise a assurer une stabilité interne et externe de la monnaie, la mobilisation de 1’épargne
ainsi que son recyclage optimal au sein de 1’Union, en vue de circonscrire la monnaie centrale

dans son rdle de ressource d’appoint.

La politique des taux d’intérét mise en ceuvre par la banque Centrale et la réglementation
des conditions de banque ont enregistré des évolutions significatives, en fonction du cadre et des

objectifs de la politique de la monnaie et du crédit qui les ont sous-tendues.

Avant 1975, le souci de financer I’économie a faible cofit a conduit a I’institution d’une
politique de taux d’intérét peu active accompagnée par une politique quantitative relativement
rigide, basée sur des limites individuelles et plafonds de réescompte. Cette politique n’a influé
que de fagon marginale sur I’allocation des ressources, profitant ainsi faiblement aux secteurs
productifs. Par ailleurs, 1’évolution a la hausse des taux d’intérét au plan international a été a
’origine de sorties importantes de capitaux et d’un recours soutenu des banques locales aux
ressources monétaires, en partie dans le but d’effectuer des placements a 1’¢étranger.

Ces facteurs, conjugués avec la faiblesse de 1’épargne mobilisée au sein de 1’Union et aux
pressions importantes sur 1’émission monétaire qui en ont découlé, ont amené a la réforme de la

politique de la monnaie et du crédit en 1975.
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Celle-ci visait en particulier a assurer un financement plus optimal du développement, un
maintien et une meilleure utilisation des ressources a I’intérieur de ’'UMOA, notamment par
I’instauration d’un marché monétaire et d’un systéme de taux d’intérét indexés sur les taux en

vigueur sur le marché international des capitaux, en particulier sur les taux frangais.

Ces nouvelles orientations ont conduit a la différentiation des taux directeurs de la
Banque Centrale et au réaménagement des conditions applicables par les établissements de crédit.
Ainsi, s’agissant des conditions débitrices des banques, deux niveaux de rémunération ont été
institués, indexés d’une part au taux d’escompte préférentiel (T.E.P) pour les crédits aux secteurs
prioritaires et aux PME et, d’autre part, au taux d’escompte normal (T.E.N) pour les autres
formes de concours, avec des minima et des maxima réglementaires. En ce qui concerne les
établissements financiers, le maximum autorisé correspondait au taux de ’usure, défini comme

étant le taux excédant de deux tiers le maximum arrété pour les banques.

Des régimes différenciés avaient été également retenus pour les conditions créditrices.
Ainsi, la rémunération de dépdts publics était libre, tandis que des taux fixes différenciés étaient

applicables aux dépots privés, selon le terme et les montants concernés.

A compter d’octobre 1989, la BCEAO a initié un processus de libéralisation de la
politique des taux d’intérét, consacré par la suppression de la dualité TEP/TEN et I’instauration,
en lieu et place, d’un taux d’escompte unique (TES) servant également de référence a la
détermination du plafond applicable par les banques. Celui-ci correspond au TES majoré de 5

points.

Ce mouvement a été poursuivi en octobre 1993, avec la rénovation du marché monétaire
et ’institution d’un taux de prise en pension, intermédiaire entre le taux du marché monétaire et

le taux d’escompte dont le réle de taux de dernier ressort a été renforcé.

La réforme a en outre conduit & une dérégulation des conditions applicables par les

banques a leur clientéle. A compter de cette date, les conditions débitrices de I’ensemble des
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¢tablissements de crédit sont en effet fixées librement entre les parties, sous réserve du respect de
la loi sur 'usure. Celle-ci prévoyait que le coit effectif du crédit, frais, commissions et
rémunérations de toute nature y compris, ne pouvait excéder le double du taux d’escompte de la
BCEAO. A compter de juillet 1997, le taux de ’usure a été fixé a 18 % 1’an pour les banques et a
27 % I’an pour les établissements financiers par le Conseil des Ministres de I'UMOA, désormais

compétent en cette matiere. (Guide du banquier 2000 : 25)

Les conditions créditrices ont été également libéralisées, seule la petite épargne étant
aujourd’hui protégée. Ainsi, il est institué un taux de rémunération de 3,5% sur les comptes et
livrets d’épargne dans la limite d’'un maximum par Etat (6.000.000 F CFA actuellement au
Sénégal). Ce taux de 3,5% constitue également un minimum a servir sur les plans d’épargne et
autres produits d’épargne contractuelle. De méme, les dépdts a terme et bons de caisse & moins
d’un an et d’un montant inférieur 4 5 M F CFA sont rémunérés au taux moyen mensuel du

marché monétaire, diminué de deux points, soit a ’heure actuelle 2,95 %.

Pour les autres types de dép6ts, la rémunération est librement fixée par les parties. Afin
de permettre un développement de la concurrence et une plus grande transparence dans la
facturation du cofit du crédit, le dispositif consacre 1’abandon de toutes les formes d’entente ou de
protocole interbancaire et prévoit I’obligation d’une large publicité des conditions appliquées a la
clientéle. Outre la publication du taux de 1’usure par le Ministere des Finances, les établissements
de crédit sont tenus de publier dans un journal d’annonces 1égales et d’afficher a leurs guichets,
les conditions minimales et maximales qu’ils appliquent a leur clientéle ainsi que leurs taux de
base. Le taux de base est propre a chaque établissement et il doit évoluer en fonction du cofit des

ressources, sans aucune référence aux taux directeurs de la BCEAOQ.

Ces obligations devraient concourir & une meilleure information des consommateurs de
crédit. Ceux-ci sont du reste encouragés a s’organiser en associations, capables de concourir au
respect par les établissements de crédit des régles édictées et de prémunir leurs adhérents contre

d’éventuels abus et infractions.
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I-2 Les réserves obligatoires

Le systéme des réserves obligatoires est un instrument de contrdle quantitatif de la

liquidité, appliqué dans ’'UMOA depuis octobre 1993.

Son utilisation permet de réduire ou d’accroitre la capacité de distribution de crédit du
systéme bancaire, en contraignant les établissements de crédit assujettis & détenir, sous forme de
monnaie centrale, une fraction des éléments inscrits a 1’actif et/ou au passif de leur bilan. Outre

cette préoccupation essentielle, les réserves obligatoires contribuent a titre accessoire a :

o Renforcer ’efficacit¢ de la politique des taux d’intérét en exergant, en cas de besoin, une
pression sur la liquidité, de maniére a renforcer la sensibilité des établissements de crédit a
I’évolution des taux directeurs de la Banque Centrale ;

o Orienter la structure de 1’épargne et du crédit.

Toutes les banques et tous les établissements de financement de vente a crédit ainsi que
les établissements financiers distributeurs de crédit, autorisés a recevoir des dép6ts du public,

sont assujettis a la constitution de réserves obligatoires aupres de la Banque Centrale.

L’assiette des réserves, uniforme pour I’ensemble des pays de 1’Union, peut évoluer en
fonction des impératifs de la politique monétaire. Pour les banques et les établissements
financiers distributeurs de crédit, recevant des dépGts, l'assiette, constituée a l'origine des dépdts a
vue et des crédits ordinaires a court terme, a été élargie aux crédits de campagne et aux créances

brutes détenues sur l'extérieur.

Pour les établissements de financement de vente & crédit, I’assiette est composée de
I’encours des crédits a 1’économie, net des emprunts contractés aupres des banques. Comme c’est
le cas actuellement, les coefficients des réserves peuvent étre différenciés selon les Etats. Fixé au
départ a un niveau uniforme relativement bas pour les banques et les établissements financiers
distributeurs de crédit, recevant des dépats, a savoir 1,5 %, le coefficient a €té modifié 4 plusieurs

reprises. 1l se situe actuellement entre 3 % et 13 %, le maximum correspondant au taux applicable
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au Bénin. Au Sénégal, le taux s’établit actuellement a 1’heure actuelle & 9%. Pour les
établissements de financement de vente a crédit, le coefficient applicable est toujours demeuré a
5 %.

Le montant des réserves a constituer est déterminé chaque mois pour les banques et
chaque trimestre pour les établissements financiers.
Les réserves sont constituées par les banques sur une période mensuelle et sur la base du
trimestre par les établissements financiers, a partir de leurs dép6ts en comptes courants ordinaires
dans les livres de 1a BCEAO et de leurs comptes titres d’Etat 5%-2006 assortis de la garantie de
rachat de la BCEAO.

Il n’est pas fait obligation aux établissements assujettis de disposer en permanence du
montant exigé, la constitution des réserves étant appréciée sur la base du solde moyen de chaque
établissement. Les établissements n’ayant pas pu disposer du minimum sont frappés d’une

pénalité calculée au taux d’escompte qui est actuellement de 4,5. (UEMOA ; 2003 : 81)

I-3 Le marché monétaire rénové

Le dispositif de gestion monétaire accorde une place prépondérante au marché
monétaire, lieu privilégié de régulation de la liquidité bancaire dans toute 1’Union, permettant a
I’Institut d’émission de réduire ou d’accroitre le niveau de la trésorerie bancaire et d’influer sur le

cotit des ressources, en fonction de 1’évolution de la conjoncture.

Le marché monétaire comprend, depuis juillet 1996, trois compartiments :

e le marché par voie d’adjudications, prenant la forme d’injections de liquidités (concours) ou
de reprises de liquidités (emprunt) organisées a I’initiative de la BCEAO : il est ouvert aux
banques, aux établissements financiers, a la BOAD, aux caisses d’épargne justifiant d’une
autonomie de gestion, au Trésor et aux mutuelles disposant d’un compte courant a la Banque

Centrale ;
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e Les adjudications, organisées & la hollandaise, s’effectuent sur des durées généralement
comprises entre 7 jours pour les injections et 28 jours pour les reprises. La forme
d’intervention (injection ou reprise) et les montants mis en adjudication sont déterminés en
fonction de I’évolution prévisible de la liquidité bancaire et de son impact sur les taux

d’intérét a court terme.

e La Banque Centrale peut ainsi infléchir les taux d’intérét sur le marché lorsqu’elle les juge
trop élevés ou plutét contribuer a leur relévement dans le cas contraire; le marché
interbancaire : il s’agit du compartiment ou les banques, a I’échelle de ’'UMOA, peuvent
compenser leurs déficits et excédents respectifs de trésorerie en s’octroyant des préts a un
jour ou a terme, moyennant un taux d’intérét librement négocié. Ce compartiment doit étre le

plus actif du marché monétaire, le recours a la BCEAOQ ne devant intervenir qu’en appoint.

Les préts y sont généralement effectués en blanc. La BCEAO peut, dans le cadre de sa
politique d’open-market, intervenir sur ce marché de maniére discrétionnaire aux conditions de
taux d’intérét résultant du profil des transactions ; le marché primaire des émissions de titres de
créances négociables «TCN» (billets de trésorerie, certificats de dépots, bons des établissements
financiers, bons des institutions financiéres régionales et bons du Trésor en compte courant a la
BCEAO) : I’émission de TCN est subordonnée a I’agrément de la BCEAOQ, délivré aux émetteurs

présentant des garanties de solvabilité.

La durée de vie des billets de trésorerie s’échelonne de 7 jours & 2 ans, celle des autres
titres, a ’exception des bons du Trésor, de 7 jours a 7 ans. La souscription des titres est ouverte a

tous les investisseurs, personnes physiques ou morales, résidentes ou étrangeres.

Les bons du Trésor en compte courant & la Banque Centrale sont émis par les Etats dans
le cadre du financement de leurs besoins de trésorerie. Ils sont dématérialisés et leur souscription
primaire est effectuée, par voie d’adjudication. La BCEAQO assure, pour le compte du Trésor,
I’organisation matérielle des émissions.

La durée des bons ne peut étre inférieure a une semaine ni excéder deux ans. La valeur nominale

unitaire des bons est fixée a 1 million de F CFA ou en multiple de ce montant.
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Le dispositif de gestion monétaire accorde une place prépondérante au marché monétaire, lieu
privilégié de régulation de la liquidité bancaire, permettent a I’Institut d’émission de réduire ou
d’accroitre le niveau de la trésorerie bancaire et d’influer sur le coiit des ressources, en fonction
de I’évolution de la conjoncture. (BCEAO ;2000 : 90)

I-4 Le financement de la campagne de commercialisation agricole

Le dispositif de financement de la campagne de commercialisation agricole réaménagé
en 2000 a pris en compte le processus de libéralisation des filieres agricoles, marqué par le retrait

progressif de I’Etat.

Aux termes des nouvelles regles, les crédits de campagne correspondent a tous les
concours bancaires consentis de fagon exclusive et certaine pour la commercialisation des
produits agricoles locaux, lorsque le dénouement de ces concours intervient normalement dans un

délai maximum de 12 mois a compter du début de la campagne.

Contrairement aux dispositions antérieures, il n’est plus nécessaire que 1’organisme de
collecte soit contrdlé par 1’Etat. En outre, il n’est plus fait obligation aux banques de s' en tenir de
maniére rigide aux dispositions d’un schéma de financement normatif, prévoyant la couverture
ex-ante des déficits éventuels, un autofinancement de 10% de 1’organisme et la mise en ceuvre

d’un mécanisme de tierce détention.

Les banques, tout en étant fortement incitées a requérir 1’application de tels schémas,
disposent par conséquent de toute latitude pour définir et organiser les modalités de leur

intervention dans le financement de la campagne de commercialisation agricole.

Toutefois, outre les régles habituelles de solvabilité requises s’agissant de 1’organisme
de collecte et de I’établissement bancaire, 1’admissibilité des concours concernés au portefeuille
de 1a BCEAO est notamment soumise aux conditions suivantes :

existence d’un schéma de financement élaboré selon les exigences précitées ;
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mise en ceuvre d’un systéme de contrdle des contreparties réelles, pouvant a la convenance des
parties, prendre la forme d’une tierce détention, d’une tierce surveillance ou de tout autre

mécanisme susceptible de sécuriser ces crédits. (BCEAO ; 2002 : 8)

II - Aspect qualitatif de la politique de 1a monnaie et du crédit : le dispositif Prudentiel

Il prend sa source dans la loi bancaire et s’appuie sur le respect de la réglementation
comptable instaurée par le plan comptable bancaire et sur les régles prudentielles définies par le

Conseil des Ministres, complétées des différentes circulaires de la Commission Bancaire.

Ce dispositif prudentiel qui cherche a assurer une liquidité et une solvabilité aptes a
préserver les intéréts des déposants, a été adopté le 1¥ octobre 1991. Ces textes, qui portent
surtout sur les conditions d’exercice de la profession, la réglementation des opérations, les
réglementations comptables et les normes de gestion, ont fait I’objet de réaménagement a
compter du 1% janvier 2000. Cette mise a jour de la réglementation prudentielle a été rendue
nécessaire par le souci de prendre en compte 1’évolution des normes au plan international, de
renforcer la protection des déposants, de prendre en compte les innovations financiéres dans
I’appréciation des risques et de procéder a une harmonisation avec le plan comptable bancaire.
(BCEAO ;2002 : 3)

II-1  Les conditions d’exercice de la profession

Les conditions d’exercice de la profession portent d’abord sur le capital social des
banques et établissements financiers. En effet, en application de ’article 23 de la loi bancaire, le
capital minimum a été fixé a 1 Milliard de F CFA pour les banques et 2 300 Millions de F CFA
pour les établissements financiers. Par ailleurs, le capital social d’une banque ou d’un
établissement financier agréé peut désormais étre employé dans tout autre Etat de 1’Union.. Les
fonds propres effectifs de 1’établissement sont constitués de ressources permanentes ou stables
permettant & 1’établissement d’exercer son activité ou au besoin d’apurer son passif. Ils sont
constitués de fonds propres de base et de fonds propres complémentaires et sont calculés ainsi

qu’il suit :
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Fonds propres effectifs = Fonds propres de base + Fonds propres complémentaires

Les fonds propres de base comprennent :

e Lecapital ;

e Les dotations ;

e Les primes li¢es au capital ;

e Lereport a nouveau créditeur (positif) ;

e Les provisions réglementées ;

e Les fonds affectés ;

e Le résultat net bénéficiaire de I’exercice non approuvé ou non affecté, a hauteur de 15 % ;

e Le résultat intermédiaire au 30 juin, a hauteur de 15 %, & condition qu’il soit calculé, net
d’impét prévisible, aprés comptabilisation de toutes les charges afférentes a la période. Ce
résultat devra étre vérifi€ par les commissaires aux comptes.

e Déduction faite :

e Du capital non versé ;

o Des frais et valeurs immobilisés incorporels ;

o Des pertes en instance d’approbation ou d’affectation ;

e Du report a nouveau débiteur ;

o Des excédents des charges sur les produits ;

e Du résultat intermédiaire déficitaire au 30 juin ;

e De toute provision exigée par la Commission Bancaire et non encore constituée ;

e De toutes participations, dotations des succursales et tous emplois constituant des fonds

propres ou assimilés chez d’autres banques et établissements financiers.

Les fonds propres complémentaires sont constitués :
e Des subventions d’investissement ;
e Des écarts de réévaluation ;
o Des réserves latentes positives de crédit-bail ou de location avec option d’achat (nettes des

imp6ts différés), apreés vérification par les commissaires aux comptes ; Des comptes bloqués

TOURE Souleymane, mémoire de fin de formation, DESS Audit et Contréle de Gestion 15° promotion 20



Le nouveau dispositif des accords de classement, outil d’évaluation de la qualité du crédit ; cas de la SVPS et des
SALARIES.

d’actionnaires, des titres et emprunts subordonnés a durée indéterminée ou tous autres fonds,

répondant aux conditions suivantes :

¢ étre de disponibilité immédiate ;

¢ ¢tre subordonnés en capital et en intéréts. Ainsi, en cas de liquidation de 1’établissement
assujetti, ces titres ou emprunts ne peuvent étre remboursés qu’aprés réglement de toutes les
autres dettes existant a la date de mise en liquidation ou contractées pour les besoins de celle-

ci;

¢ n’étre remboursables qu’a Dinitiative de ’emprunteur et sous réserve exclusive que la
solvabilité de 1’établissement assujetti ne soit affectée ou que des fonds stables d’égale ou de

meilleure qualité soient substitués & ces emprunts ainsi remboursés ;

¢ étre assortis d’une clause de différé de paiement des intéréts dus au cas ol la rentabilité de la

banque ne rendrait pas opportun leur versement ;

¢ é&tre disponibles pour apurer des pertes, permettant ainsi a 1’établissement assujetti de

poursuivre son activité.

Les titres et les emprunts subordonnés a durée déterminée (notamment les obligations

convertibles ou remboursables en actions ou en espéces) qui remplissent les conditions ci-apres :
e avoir une durée initiale supérieure ou égale a 5 ans ;
e n’étre remboursables par anticipation qu’a ’initiative de I’emprunteur et dans I’hypothése que

la solvabilité de I’établissement assujetti ne soit affectée ou que des fonds propres d’égale ou

de meilleure qualité soient substitués & ces emprunts ainsi remboursés ;
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e en cas de liquidation de 1’établissement assujetti, ces titres ou emprunts ne peuvent étre
remboursés qu’aprés réglement de toutes les autres dettes existant & la date de mise en

liquidation ou contractées pour les besoins de celle-ci.

En tout état de cause, les fonds propres complémentaires, pris globalement, ne peuvent
étre inclus dans les fonds propres effectifs que dans la limite de 100 % du montant des fonds
propres de base. De méme, dans la détermination des fonds propres effectifs, les titres et
emprunts subordonnés a durée déterminée sont plafonnés, quel que soit leur montant, a 50 % du

montant des fonds propres de base.

Des instructions de la Banque Centrale ou des circulaires de 1a Commission préciseront
les modalités de prise en compte dans les fonds propres effectifs des réserves de réévaluation, des

titres, emprunts subordonnés et tous autres produits de marché.
Un état mensuel de suivi des provisions complémentaires demandées par la Commission

Bancaire et non encore constitué doit tre annexé a 1’état de calcul des fonds propres effectifs.
(BCEAO; 2000 : 2)

II-2 La réglementation des opérations effectuées par les établissements de crédit

Cette réglementation porte sur I’ensemble des participations, immobilisations ou préts
effectués aux dirigeants. Elle tire sa 1égalité a partir de la loi bancaire et organise, limite et corrige
les différentes opérations se rapportant a I’actionnariat, aux dirigeants et a la gérance méme de
I’établissement. Ainsi, il est interdit aux banques de consentir & leurs actionnaires, dirigeants et
personnel des préts, y compris les crédits par signature, pour un montant global excédant 20 % de

leurs fonds propres effectifs.

De plus les préts effectués pour le compte de dirigeants, d’actionnaires, dont 1’encours a atteint

5% des fonds propres, doivent d’étre approuvés par le Conseil d’Administration de
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I’établissement et il est obligatoire dans sa mission de certification des comptes que le

commissaire aux comptes le mentionne pour I’activité de contréle de la Commission Bancaire.

Les personnes désignées par le dispositif prudentiel sont toutes celles participant a la
direction ou au fonctionnement comme le Président Directeur Général, les administrateurs, les
gérants, les personnes physiques ou morales disposant de 10 % de droit de vote au sein d’une
banque ou d’un établissement financier sont concernées par la réglementation et désormais les
crédits garantis par nantissement de marchés publics ou de produits a 1’exportation en font aussi

partie.

La participation des établissements de crédit dans d’autres secteurs d ‘activité n’échappe
pas non plus a la réglementation. En effet pour éviter que ceux ci ne contournent 1’obligation qui
leur est faite d’exercer des activités industrielles, commerciales ou des prises de participation
directes ou indirectes envers une entreprise, il a été fixé un taux de base par rapport au capital de
celle ci et aux fonds propres de base de 1’établissement. Ce taux est de 25 % pour le capital et 15
% des fonds propres de base et porte seulement sur les établissements de crédit ou les sociétés
immobilieres. Une limitation & 15% de leurs fonds de base par les établissements de crédit
concerne la participation dans des sociétés immobiliéres, il faut noter aussi que la participation
dans des immobilisations nécessaires a I’exploitation des banques et établissements financiers, au
logement du personnel ainsi qu’aux ceuvres sociales sont exclus du champ d’application de cette
disposition. Mais cette partic de la réglementation des opérations ne s’applique pas aux
établissements financiers spécialisés dans le capital-risque ou I’investissement en fonds propres.
La seule exception provient des fonds de garantie interbancaires, qui du fait de la spécificité de

leurs opérations, ne sont pas soumis a cette réglementation. (BCEAO ;2000 : 7)
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I1-3 Les normes de gestion

Elles sont formées d’un ensemble de ratios qui permettent de mesurer la qualité des
crédits distribués par les banques et établissements financiers. Ces ratios permettent de garantir la
solvabilité, la division des risques et 1’équilibre financier des établissements de crédit. Les
normes de gestion concernent la couverture des risques par les fonds propres, la couverture des
emplois @ moyen et long terme par des ressources stables, la division des risques, la liquidité et la

structure du portefeuille.

Pour le ratio fonds propres sur risques, les établissements de crédit sont tenus d’endosser
au minimum 8 % de leurs risques sur fonds propres et son calcul fait 1’objet d ‘une pondération
comprise entre 0 % et 100 % fixée en fonction de la catégorie de la contrepartie ou de la qualité.
La couverture des emplois & moyen et long terme par des ressources stables a été fixé au
minimum a 75 %, ce qui autorise les établissements de crédit a une transformation de ressources

a court terme pour au plus 25 %.

Par rapport a la division des risques, le montant de crédits susceptible d’étre alloué a une
signature est fixé a3 75 %. Ces risques retenus sont a la fois au bilan, y compris les titres détenus

et les engagements hors bilan.

En outre, les réegles de liquidité s’appliquent seulement aux banques et établissements
financiers autorisés a recevoir des dépots du public. Cette appréciation se fait par le biais d’un
rapport prenant en compte au numérateur les €éléments de 1’actif disponibles, réalisables ou
mobilisables 4 court terme (3 mois) et au dénominateur ceux du passif exigible dans le méme
délai ainsi que les engagements par signature susceptibles d’avoir des incidences sur la trésorerie
(engagements de financement, engagements par signature). Le minimum de ce ratio est fixéa 75
%. Et il faut noter aussi que pour apprécier la qualité des emplois bancaires, un ratio de structure
portefeuille a été adopté. A cet égard, les établissements de crédit sont tenus de disposer d’un
portefeuille comprenant au minimum 60 % des crédits bénéficiant d’un accord de classement de
la BCEAO. (BCEAO ;2000 : 10)
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Conclusion

Depuis la réforme de 1975, les Autorités Monétaires de 'UMOA ont procédé a une
adaptation constante du cadre de la politique de la monnaie et du crédit aux mutations de
I’environnement interne des Etats, mais également de 1’économie mondiale, de plus en plus
marquée par une libéralisation et une globalisation des marchés et une poussée des innovations

financiéres.

Dans ce contexte, la BCEAO a ét€ amenée a réaménager progressivement ses principaux
instruments de politique monétaire. Les réformes mises en ccuvre en vue de mieux soutenir la
croissance dans la stabilité des prix et la sauvegarde de la valeur externe de la monnaie, ont
conduit, notamment a partir de 1989, a I’abandon des méthodes administratives, en faveur de
politiques de régulation souples, axées sur les mécanismes de marché. Elles visent
fondamentalement & favoriser une indispensable réduction de la monnaie centrale dans le
financement de 1'économie et corrélativement une meilleure promotion de [’épargne,

principalement au travers d’une politique plus dynamique des taux d’intérét
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Chapitre 2 : présentation du dispositif des accords de classement

Selon les instructions aux Agences N° 2/AC/96 de la BCEAO relatives aux accords de
classement, "le systéme des accords de classement est un dispositif permettant & la Banque
Centrale d'apprécier la qualité des signatures détenues en portefeuille par les banques et les
établissements financiers et de déterminer l'encours des créances susceptibles d'étre mobilisées

aupres d'elle".

De méme, selon le nouveau dispositif N° 4/AC/02, les accords de classement constituent
également un outil de contrdle qualitatif et a posteriori des crédits distribués par les banques et
établissements financiers. Le dispositif laisse en effet aux banques et établissements financiers
Ienti¢re responsabilité des crédits qu’ils accordent. L’objectif ultime est de mettre a la

disposition du systéme bancaire, un outil de suivi qualitatif du portefeuille de crédit.

Cette procédure est pratiquée depuis longtemps aux Etats- Unis. Elle consiste a porter un
jugement sur la valeur de la signature d’une entreprise et en définitive sa capacité de rembourser
ses dettes. Cette appréciation résulte d’une analyse financiére effectuée par un organisme
indépendant a la demande expresse de la société qui en couvre le cofit. L’objectif est d’informer
les tiers de maniére continue sur la situation des sociétés qui émettent dans le public du papier

financier : billet de trésorerie, obligations, etc. (Pierre Conso, Farouk Hemici — 2002 : 179)

Les établissements financiers de la place de paris utilisent également a des fines
boursiéres. Elle a pour objectif 1’évaluation de la valeur des titres en fonction des perspectives de

rentabilité et du niveau de risque. (Manchon, Eric ; 1999 : 235)

En définitive toutes ces structures financiéres on plus ou moins le méme objectif qui est

d’évaluer la qualités du portefeuille de crédit.
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I - Fonctionnement du dispositif des accords de classement

Mis en place le 1 juillet 1991 et entré en vigueur en janvier 1992, le systéme des
accords de classement a fait ’objet d’une application progressive pendant une période transitoire
de trois (3) ans. L’idée est d’assouplir certains ratios de base, en I’occurrence ceux relatifs a
I’indépendance financiére et la rentabilité. Ainsi les banques sont tenues de solliciter un accord de
classement pour tout crédit 2 un méme bénéficiaire portant 1’encours total des crédits octroyés a
ce demier au-dela du seuil de 300 millions pour la Cote d’Ivoire, 200 millions pour le Sénégal, et
100 millions pour les autres pays de ’Union. Mais cette tolérance est supprimée a compter du 1%

janvier 1999. (N° 2/AC/96 de la BCEAO)

Le mécanisme repose désormais sur une démarche qui privilégie 1’information
disponible, en se limitant aux données indispensables a ’examen des dossiers. De méme, suivant
les catégories d’entreprises, la Banque Centrale joue dorénavant un réle actif en se donnant les
moyens de disposer de toute 1’information nécessaire au suivi effectif du ratio de structure du

portefeuille.

Le choix de nouveaux critéres a tenu compte notamment de 1’avénement du Systéme
Comptable Ouest Africain (SYSCOA) et de 1’Organisation pour I’Harmonisation en Afrique du
Droit des Affaires (OHADA). De méme, le non-respect d’un critére financier ne constitue plus un
facteur automatique de rejet du dossier si des solutions alternatives peuvent étre envisagées.
Enfin, les critéres d’examen des dossiers accordent une nette priorité aux éléments structurants de

I’exploitation des entreprises au détriment de repeéres portant des marques de saisonnalité.

Les cinquante (50) plus grosses entreprises sont déterminées par établissement de crédit
sur la base des déclarations arrétées au 31 décembre de 1’année écoulée. Elles figurent sur les
déclarations des cinquante (50) plus gros engagements (DEC 2071) du mois de décembre de
I’année écoulée. L’établissement déclarant s’organise pour réunir, si possible sans délai et au plus
tard a fin juin de I’année en cours, les états financiers et comptables requis des entreprises
figurant sur sa propre déclaration de gros risques, sans attendre de la Banque Centrale une

quelconque validation de ladite déclaration. Les états financiers et comptables des cinquante (50)
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plus gros risques sont complétés par une fiche individuelle diment servie relative notamment aux
renseignements généraux sur 1’entreprise, avant d’étre transmis a la Banque Centrale (Annexe 1).
Ces états financiers complétés par la fiche individuelle peuvent étre envoyés au fur et 3 mesure a
la Banque Centrale : il n’est donc pas indiqué d’attendre un jeu complet relatif aux cinquante (50)
signatures avant d’envisager I’envoi. De méme, si quelques signatures permettent & un
établissement de crédit de respecter la norme du ratio de structure du portefeuille, ce dernier
demeure assujetti 4 la production de 1’ensemble des documents exigés par la Banque Centrale
pour les cinquante (50) plus grosses entreprises consommatrices de crédit, au plus tard a fin juin

de ’année en cours.

De méme, il n’y a plus de rejet automatique d’une demande d’accord de classement pour
non-respect de la norme d’un ratio; les nouvelles procédures prévoient un examen

complémentaire du dossier (Annexe 2).

En tout état de cause, un accord de classement ne pourra étre délivré si I’entreprise, au
moment de 1a prise de décision, est déclarée interdit bancaire ou judiciaire. L’accord octroyé est

également suspendu si I’interdiction intervient au cours de sa période de validité.
Pour toute opération de refinancement auprés de la BCEAO, s’assurer que les effets
présentés sont tirés sur des signat