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1- INTRODUCTION

L'éducation est un outil essentiel du développement durable. Dans tous les pays, I'opinion
publique prend conscience que les modes de développement économique actuels ne sont
pas durables et que les actions de sensibilisation, I'éducation et la formation sont des
éléments clés pour faire évoluer la société vers des comportements plus sains. Au-dela de
ces pensées positives, cependant, il v a peu d’actions concrétes. Les professionnels du
développement polémiquent sur le sens 3 donner au développement durable, et s’il est
réellement atteignable. lls ont une vision différente de ce que doit étre une société durable,
et comment elle doit fonctionner. Les mémes personnes se demandent aussi pourquoi les
éducateurs ont été si lents a développer des programmes pour l|’éducation au
développement durable (EDD). Le manque d’accord et de définition ont figé les efforts pour

promouvoir I'EDD.

Il est curieux de constater que bien que nous ayions tant de mal a envisager un futur
durable, nous n‘avons aucune difficulté a définir ce qui est non viable dans nos sociétés.
Nous pouvons rapidement créer une longue liste de problémes — gaspillage d'énergie,
pollution de la nappe phréatique, non respect des droits humains, consommation a
outrance, abus des modes de transport individuels, etc. Cependant nous ne devrions pas
nous excuser de notre manque d’action en mettant en avant le manque de clarté dans la
définition de comportements durables. En effet, beaucoup de concepts clés de nos sociétés
humaines - parmi lesquelles la démocratie et la justice — sont difficiles a définir et ont une

multitude d’expressions a travers le monde.

Dans notre mémoire, nous utilisons le plus souvent les termes : développement durable, et
Education pour le Développement Durable (EDD) car ce sont les terminologies utilisées le
plus fréquemment au niveau international et dans les documents des Nations Unies (NU). Au
niveau local et régional cependant, les actions relatives a I'EDD seront nommées et décrites

de plusieurs maniéres pour des raisons de différences linguistiques et culturelles.

Une distinction importante a faire est la différence entre I'éducation sur le développement
durable, et I'éducation pour le développement durable. La premiére est une sensibilisation

et une discussion théorique. La seconde est l'utilisation de I'éducation comme outil pour
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atteindre un développement durable. Au rythme actuel ol les sociétés évoluent, nous avons
besoin de plus qu’une discussion théorique. Bien que certaines personnes pensent que le
concept d’Education pour le Développement Durable implique un endoctrinement, nous
pensons qu’il indique une fin. Toute éducation doit servir un but, ou la société n’investirait
pas dessus. La sensibilisation au paludisme par exemple sert a éviter des pertes tragiques.
Dans le méme sens, 'EDD cherche a donner aux populations les aptitudes et connaissances
pour trouver des solutions aux challenges environnementaux, économiques et sociaux

auxquels elles font face.

Le lancement de la Décennie des Nations Unies pour PEducation en vue du Développement
Durable (DEDD) en 2005 a marqué le coup d’envoi d’'un mouvement mondial visant a
améliorer les perspectives et la qualité de éducation pour le développement durable. La
DEDD, qui s’étale de 2005 a 2014, est une plateforme mondiale destinée a ancrer le
développement durable dans toutes les sphéres d’apprentissage ; réorienter {'éducation ; et
développer des initiatives capables de mettre en exergue le role spécifique de I'éducation. La
DEDD a un champ d’action trés large et ses effets potentiels sont considérables. Si elle
réussit, la DEDD pourrait transformer non seulement I'éducation, mais aussi la qualité de vie
de bon nombre d’individus a travers le monde. En tant qu’agence des Nations Unies chargée
de 'Education, la Culture et les Sciences, 'UNESCO a tout naturellement été désignée chef
de file de la décennie. En plus d’élaborer la stratégie générale de 'EDD et d’assurer la
coordination entre les différentes partie prenantes, 'UNESCO tente d'influencer les
gouvernements pour I'élaboration de politiques d’éducation allant dans le sens des objectifs
de 'EDD et de soutenir les actions des Organisations Non Gouvernementales (ONG) et

associations sur le terrain.

Une stratégie globale et des stratégies régionales ont été élaborées pour la mise en ceuvre
de 'EDD. Cependant la mise en ceuvre de ces stratégies varie considérablement d’un pays a
'autre. Si elle est prise trés au sérieux dans les pays scandinaves qui ont adopté des modes
de vie promouvant le développement durable bien avant le lancement de la décennie, dans
d’autres régions, et notamment en Afrique Subsaharienne, son application est encore lente.
Au sein méme de cette région, on note aussi une grande disparité entre les pays dans la mise

en ceuvre de la stratégie de 'EDD. L’Afrique de V'Est et I’Afrique Australe semblent ainsi plus
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actives dans ce domaine que I'Afrique de I"Ouest et du Centre. C'est donc dans un cadre
d'insuffisance des ressources mises en ceuvre pour 'EDD que le Bureau Régional pour
'Education en Afrique (UNESCO-BREDA) a décidé d’'élaborer un plan d’actions pour la mise

en ceuvre de 'EDD en Afrique Subsaharienne.

La pertinence de ce projet tient dans plusieurs éléments. D’'une part, il répond a un réel
probléme rencontré par 'UNESCO et les gouvernements dans {a mise en ceuvre de VEDD. Les
gouvernements pour qui ce concept est nouveau ne savent pas par quel chemin commencer
et ne refuseraient pas un soutien technique pour son application. Quant a 'UNESCO-BREDA,
elle aurait tout a gagner en utilisant les outils de gestion des projets qui se sont révélés
performants sur le terrain pour élaborer son plan d’actions. Utiliser approche du cadre
logique, notamment, permet d’envisager les actions concrétes qui vont étre effectuées pour
atteindre les objectifs fixés, ainsi que d’élaborer des indicateurs d’atteinte de ces objectifs.
En d’autres termes, cette approche permettra de penser en réalisations concretes et plus

seulement en politiques et engagements.

2- OBJET DE L'ETUDE

Le présent mémoire a été rédigé dans le cadre de mon stage de fin d’étude pour 'obtention
du Master Professionnel en Sciences de Gestion. Il porte sur la conception d’'un plan
d’actions concret pour 'EDD en Afrique de I'Ouest. Il s’agit d’'un projet visant 3 mettre en
ceuvre la stratégie régionale de 'EDD. Il est élaboré par le consultant de la cellule EDD de
FUNESCO/BREDA, M. Jean Mege, et par les stagiaires de 'UNESCO : Enna Angervuori, et

moi-méme, Catherine Bampoky.

Les objectifs de I'EDD n’ont pas été pris en compte en Afrique Subsaharienne pendant
plusieurs années. Par conséquent, les changements liés a 'EDD en termes de démocratie, de
croissance économique, de progrés social et d’environnement ont été trés lents. Ce projet se
propose donc de redonner un second souffle a la DEDD des Nations Unies en analysant les

raisons de I'échec des stratégies formulées jusqu’a présent, et en proposant une nouvelle

! Draft of Strategy of Education for Sustainable Development in Sub-Saharan Africa {UNESCO, 2006}
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stratégie d’intervention prenant en compte les réalités du terrain, et impliquant les

différentes parties prenantes a ’EDD.

Bien que 'objet de cette étude soit a création d'un projet de développement, il serait bon
de définir les concepts clés qui seront transversaux au mémoire a savoir le développement

durable et 'éducation pour le développement durable.

Le développement durable est un concept difficile a définir de par sa nature, et aussi parce
qu’il est en constante évolution. La définition originale du développement durable est
attribuée au Rapport Brundtland publié en 1987 par la Commission mondiale sur
Venvironnement et le développement qui le définit comme étant: un mode de
développement qui répond aux besoins du présent sans comprometire la capacité des
générations futures de répondre aux leurs.”. Trois composantes sont en général rattachées
au développement durable: Venvironnement, la société, et I'économie. Le bon
fonctionnement de chacun de ces éléments est lié a celui des autres, et non indépendant.
Par exemple une société abondante et prospére repose sur un environnement sein ou 'on
peut se procurer nourritures et ressources, de 'eau potable, et un air pur pour les habitants.
Le paradigme de la durabilité rejette Passertion selon laquelle les dommages causés a
environnement, et les problémes sociaux sont des conséquences inévitables et acceptables
du développement économique. Les auteurs du rapport considérent la durabilité comme
une réflexion autour d’un futur ol les considérations environnementales, sociales, et
économiques sont équilibrées dans la poursuite du développement et de I'amélioration de la

qualité de la vie.

La notion paraliele de F'éducation pour le développement durable a aussi été développée
durant la méme période. Contrairement a la majorité des mouvements éducatifs, ce dernier
a été initié en dehors de la communauté des éducateurs. En fait, Vinitiative de ce
programme est réellement parti des politiques internationales et forums économiques
(Nations Unies, Organisation pour la Coopération et le Développement Economique (OCDE),
Sommet des Amériques, etc.). Alors que l'idée du développement durable était entrain

d’étre formulée, il est devenu apparent que {'éducation était la clef de voite de la durabilité.

2 world Commission on Environment and Development, 1987, p 43
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Le concept de ['éducation pour le développement durable pose cependant quelques
paradoxes. Deux enjeux capitaux de 'EDD sont les populations, et la consommation des
ressources. La croissance de la population et I'abus des ressources naturelles précisément
sont susceptibles de compromettre un futur viable. Ainsi d’un coté, I'éducation des femmes,
par exemple, permettra de réduire le taux de natalité et donc la croissance de ia population.
D'un autre c6té, I'éducation des populations risque d’augmenter la consommation des
ressources. En effet, les gens les plus éduqués, qui ont un revenu plus élevé ont tendance a
consommer plus de ressources que les populations pauvres, qui ont un revenu plus faible.
Dans ce cas, I'éducation représente un danger pour la durabilité. Aux Etats-Unis par
exemple, 80% de la population a recu une éducation postsecondaire, et environ 25% de la
population a un dipléme universitaire de 4 ans’. Ces mémes statistiques montrent
cependant que la consommation d’'énergie et les gaspillages par habitant y sont les plus
élevés au monde. Dans le cas des Etats-Unis, plus d’éducation n’a donc pas mené vers plus
de durabilité. Ainsi, augmenter simplement la masse de citoyens éduqués ne permet pas a
elle seule de créer une société durable. La clé est d’augmenter le niveau d’éducation sans
créer un besoin croissant de ressources, de produits de consommation et la production de
produits polluants qui en résulte. Pour relever ce défi, il faut réorienter les curriculums de

facon a répondre aux besoins de modes de production et consommation durables.

Chaque nation devra réexaminer les curriculums a tous les niveaux (du préscolaire a la
formation professionnelle). Si il est évident qu’il est dur d’enseigner I'économie, I'écologie,
ou I'éducation civique sans une alphabétisation de base, il est aussi évident qu’augmenter
simplement I'alphabétisation de base comme c’est le cas dans la plus part des pays ne

permettra pas d’évoluer vers un développement durable.

3 - PROBLEMATIQUE

Les défis de 'EDD en Afrique Subsaharienne (ASS) sont typiques de ceux que Yon peut
trouver dans toute économie en voix de développement. lls sont liés aux conditions

socioéconomiques, 3 la vuinérabilité de Penvironnement (épidémies, analphabétisme,

> UNESCO Statistical Yearbook and World Education Report
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augmentation du prix du pétrole et des denrées alimentaires, inondations, conflits, etc.) et a
la disparition du patrimoine culturel (langues locales, traditions, etc.). Face a cette crise
structurelle résultant de facteurs endogénes, la jeunesse africaine, principale cible de I'EDD,
s’envole vers d’autres contrés, a la recherche d'un avenir meilleur. Les besoins actuels de ia
jeune génération, la réduction de la pauvreté, et les objectifs de développement sont en
effet loin d’étre atteints. De plus, il est inquiétant de constater que de nombreuses

politiques et actions visant a répondre a ces besoins ne sont pas durables.

L’EDD en ASS devrait donc pouvoir contribuer a répondre a ces enjeux car « elle aborde de
maniére holistique des questions aussi essentielles que les droits de 'homme, la lutte contre
la pauvreté, les modes de subsistance durables, le changement climatique, I'égalité entre les
sexes, la responsabilité sociale des entreprises et la protection des cultures autochtones. *».
En s’attelant aux problémes de la mondialisation, 'EDD est appelée a fagonner les buts et les
contenus de I'éducation dans son ensemble et s’affirme clairement comme I'éducation de

I'avenir.

Une stratégie régionale de I’'EDD pour I'ASS a ainsi été développée, avec le concours de
I"UNESCO-BREDA en 2006°. Le but de cette stratégie est d’encourager et de supporter les
pays de cette région dans la promotion et le développement de I'éducation comme moyen

de développement culturel, social, environnemental et économique.

En 2007-2008, une deuxiéme phase dans la gestion de la DEDD a été entamée. En effet, avec
le support du Japenese Fund International Trust {JFIT), les priorités ont été centrées sur le
suivi-évaluation du programme, et le partage de connaissances et notamment de bonnes

pratiques.

Depuis que la décennie a été lancée, de nombreux moyens ont été mis a la disposition des
acteurs du développement. Ces moyens n’ont cependant pas été concrétisés par des actions
ciblées. Dans de nombreux cas, des budgets sont affectés d'office aux agences de

développement. Les projets sont donc élaborés de maniére a faire coincider projets et

* péclaration de Bonn : http://www.esd-worid-conference-
2009.org/fileadmin/download/News/Rapport sur la Conf%C3%A%rence mondiale.pdf

* Le document de stratégie pour &tre téléchargé sur le lien suivant : hitp://www.esd-world-conference-
2009.org/fileadmin/download/general/Africa ESD regional strategie.pdf
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budgets alloués, et non en fonction de la pertinence des activités en elles-mémes. Il en

résulte ainsi un décalage entre les objectifs de la DEDD et les résultats obtenus.

Les activités de suivi-évaluation en Afrique Subsaharienne confirment ce constat, et ont
permis de dresser un bilan plutét négatif de la mise en ceuvre de la premiére décennie de la
DEDD. En effet, malgré de nombreuses rencontres, et documents de stratégie rédigés, le
continent est a la traine dans la mise en ceuvre des plans d’actions préconisés. L'entretien
avec les chercheurs de FUNESCO-BREDA, ainsi que I'analyse des rapports sur ’EDD pour
chacun des grands blocs régionaux africains a révélé de nombreuses lacunes tant au niveau
de la décision politique et dans la coordination entre les différentes parties prenantes a
I'EDD, qu’au niveau de I"application du programme dans les milieux éducatifs. Ces faiblesses
sont directement responsables de linefficacité de la DEDD en Afrique Subsaharienne et
particulierement en Afrique de 'Ouest et en Afrique Centrale (AOC). Si aucune action n’est
entreprise, il n'y aura donc pas de changement de comportement en faveur du

développement durable dans cette région.

Le BREDA en temps que coordonateur de la DEDD en Afrique Subsaharienne a la
responsabilité de veiller a ce que tous les engagements pris en faveur de 'EDD ne restent
pas lettre morte. C'est donc dans ce contexte défavorable que notre projet se propose de
formuler un ensemble d’actions ciblées répondant directement aux objectifs et enjeux de la

DEDD en ASS.

4 - OBJECTIF

L'objectif général de ce projet est de contribuer a I'amélioration des performances de
'UNESCO-BREDA dans la mise en ceuvre de I'EDD en Afrique Subsaharienne. Chacune des
étapes du projet a été élaborée en ayant pour but 'appropriation de ce concept par les pays
d’Afrique de I'Ouest et Centrale. Notre attention s’est portée sur deux composantes
complémentaires du programme EDD dans le contexte africain, a savoir : la prise en compte
du développement durable dans la formulation des politiques nationales et régionales, et la
vulgarisation de ce concept dans les systémes éducatifs et de formation. En effet, sans la

volonté politique, les initiatives concrétes en faveur de 'EDD resteront éparpillées, et a
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petite échelle. D'un autre coté, sans expérimentation de 'EDD dans les écoles et universités,

avec des résultats concrets de ces innovations, la volonté politique restera faible.

Ce projet a trois objectifs spécifiques. Tout d’abord décrire le systéme de planification d’un
bon projet de développement. L'EDD de F'UNESCO étant un programme, et donc par
définition ayant des effets sur le long terme, l'accent sera porté sur la planification
stratégique des projets. Le deuxiéme est d’analyser la mise en ceuvre des stratégies
formulées par FUNESCO pour la mise en ceuvre de 'EDD en Afrique de 'Ouest et Centrale. Il
s’agira de déterminer pourquoi les objectifs formulés dans les documents de stratégie n‘ont
pas été atteints et de recenser les différentes parties prenantes a 'EDD dans chacun des
pays. Enfin le troisitme objectif est de proposer une stratégie d’intervention basée sur
Fapproche du cadre logique. Cela permettra non seulement d’avoir une vision claire de nos
objectifs a long terme, mais aussi d’envisager les actions concrétes a mener pour améliorer

|a mise en ceuvre de 'EDD en ASS.

5 - INTERET DE UETUDE

Bien que ce plan d’actions ait été élaboré pour I'ASS, il permettra de contribuer a l'initiative
globale en faveur de I'EDD. Beaucoup de pays a travers le monde reconnaissent le besoin en
éducation pour tendre vers des sociétés durables, cependant, peu d’efforts ont été orientés
dans ce sens. En effet deux problémes majeurs freinent la vulgarisation de ce concept dans
les politiques nationales et les systémes éducatifs. La premiére question fondamentale est
qu’elle est la bonne méthode pour mettre en ceuvre ce concept. Doit-on rajouter de
nouveaux éléments aux stratégies de développement déja existantes, ou doit-on
complétement reformuler les curricula. La deuxiéme est la complexité du concept de 'EDD
en lui-méme. Parce que le développement durable est difficile a définir, il est dur a enseigner
et donc a mettre en ceuvre. Bien qu'il n'y ait pas de réponse unique et standard a 'EDD,
nous espérons que notre mémoire apportera une contribution théorique a la réflexion
globale autour de ce concept, et permettra de rattraper le temps perdu par manque

d’actions concrétes.
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L'intérét de I'étude pour FUNESCO est d’améliorer la qualité du programme EDD en
s‘attaquant aux faiblesses identifiées et en adaptant les modalités d’intervention pour
promouvoir I'appropriation de ce programme aux niveaux national et régional. Elle
permettra aussi a l'organisation de bénéficier d’'une expertise externe et donc d’un regard
nouveau sur les actions qui ont jusque-la été mises en ceuvre par la cellule EDD de

FUNESCO-BREDA.

Ce plan d’action permettra aux stagiaires de 'UNESCO-BREDA de mettre en pratique les
connaissances acquises au cours de leur formation en gestion des projets dans le cadre d’un
programme original et innovant. Il est en effet intéressant de noter que certains des outils
d'analyse associés a I'approche projet peuvent étre utilement appliqués a I'analyse et a la
gestion des programmes de développement, comme par exemple, |'utilisation de I'approche
du Cadre Logique (avec analyse des parties prenantes, analyse des problémes, fixation des

objectifs etc.), I'identification des indicateurs clés, et I'analyse économique et financiére.

6 - DELIMITATION DU CHAMPS DE L’ETUDE

Notre mémoire a pour objectif de présenter un plan d’actions concret, afin de supporter la
mise en ceuvre de 'EDD en Afrique Subsaharienne. L’analyse de la situation des différents
pays au Sud du Sahara nous a conduit a nous pencher sur le cas de la CEDEAO qui est la

région la plus en retard dans la mise en ceuvre des activités proposées par 'UNESCO.

En outre, I'analyse des difficultés rencontrées par les pays pour mettre en ceuvre la stratégie
de 'EDD nous a amené a étudier deux aspects en particulier : la faiblesse de 'EDD au niveau
politique et institutionnel, ainsi que le manque d’intégration de 'EDD dans les systéemes

éducatifs, et la formation professionnelle.

L’analyse de la situation de 'EDD au niveau des différents pays se fera sur les dix derniéres
années afin de pouvoir évaluer les efforts déja entrepris par chacun d’entre eux avant le
lancement de la DEDD en 2002. Cela nous permettra d’apprécier limportance du
développement durable pour les décideurs de chaque pays. En outre, les activités proposées

dans le cadre de notre plan d’actions le seront sur une durée de deux ans.
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7 - DEMARCHE DE L’ETUDE

Plusieurs approches ont été adoptées pour mener a bien cette étude. Tout d’abord I'analyse
des documents de stratégie globale et régionale de 'UNESCO ainsi que les rapports annuels
sur 'avancement du programme °, ont été étudiés pour s’approprier le concept de 'EDD, en
comprendre les enjeux, ainsi que les actions qui ont été entreprises en sa faveur au niveau

international, et en Afrique Subsaharienne.

Dans le cadre des activités de suivi-évaluation financées par la JFIT, des questionnaires
détaillés ont été élaborés et envoyés aux Commissions Nationales pour FUNESCO’ de
chaque de pays étudié®. Ils portent sur les pratiques de 'EDD en matiére d’éducation
formelle, non formelle et informelle. Les efforts fournis sont analysés en fonction des
différents niveaux d’éducation (élémentaire, primaire, secondaire, etc). Ces questionnaires
portent aussi sur les challenges rencontrés par chacune des commissions et sur les aspects
régionaux spécifiques dont il faut tenir compte dans la mise en ceuvre des stratégies,
notamment les savoirs et traditions locales. Des rapports synthétisant les réponses a ces
questionnaires ont ensuite été rédigés pour I'Afrique de I'Ouest, Centrale, de I'Est, et

Australe®.

Dans la mesure du possible, des rencontres ont aussi été organisées avec les membres de la
cellule EDD de I'UNESCO et différentes personnes ressources internes et externes a
I'Organisation. Un atelier EDD pour I'Afrique de 'Ouest et Centrale a notamment été
organisé a I'UNESCO du 09 au 11 juin 2009. Il regroupait les secrétaires généraux des
Commissions Nationales pour 'UNESCO des pays suivants : Burkina Faso, Burundi, Gabon,

République Démocratique du Congo (RDC), Congo, République Centrafricaine, et Sénégal.

§ Voir bibliographie

7 l'une des principaies missions d’une Commission Nationale est de contribuer, en laison avec la Délégation permanente a
linfluence intellectuelle du pays concerné & YUNESCO. Elle constitue un réservoir d’expertise de haut niveau destiné 3
enrichir et a renouveler les programmes de I'Organisation Internationale.

¥ Voir annexe 1 pour ia liste des pays étudiés

? suivi Evaluation de 'EDD en Afrique de I'Ouest et en Afrique Centrale (UNESCO, 2008)

Suivi Evaluation de I'EDD en Afrique de I'Est et en Afrique Australe (UNESCO, 2008)
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L'objectif principal de cette rencontre était de faire le point sur Ia premiére partie de la
DEDD et de proposer des pistes de réflexion pour la deuxiéme partie de la décennie en
Afrique Francophone. Cette réunion nous a notamment permis d’analyser, partager et de

valider les rapports de I’ Afrique de 'Ouest, et du Centre.

Sur la base de 'analyse de la situation de 'EDD en ASS, et des recommandations données
par les différentes parties prenantes, une stratégie d’intervention a été élaborée afin de
diffuser I'EDD dans les politiques de développement et les systémes éducatifs. Chacune des
étapes de notre stratégie a été validée par le Directeur du Programme EDD au BREDA. Nous
avons aussi sollicité I'avis d’autres chefs de projets, afin d’avoir un regard extérieur a la

cellule EDD, sur la pertinence des solutions formulées.

8 - ANNONCE DU PLAN

Nous présenterons dans un premier temps les fondements de la gestion des projets. Nous
donnerons les définitions des éléments clés de cette discipline, et décrirons les étapes de la
gestion du cycle de projet. Nous ferons ensuite une présentation théorique de 'approche du
cadre logique, a savoir I'identification des problémes, la définition des objectifs, 'analyse des
parties prenantes, et la définition des activités a mener pour arriver au résultat espéré.

La deuxiéme partie de notre mémoire consistera en une application pratique du modéle
présenté plus haut. Nous décrirons tout d’abord le contexte de VFEDD en Afrique
Subsaharienne ainsi que les conclusions des différents rapports de suivi évaluation de la
DEDD qui ont permis de dresser un bilan plutot négatif de ce programme. L’étape suivante
consistera en la présentation du travail de conception du plan d’actions commandité par le
chef de projet de la cellule EDD aux consultants et stagiaires de FUNESCO; a savoir la
formulation de stratégies pertinentes pour soutenir la DEDD en Afrique de I'Ouest. Ces
stratégies résultent d’une mise en ceuvre concréte des outils de gestion des projets acquis
au cours de la formation pour F'obtention du Master au CESAG, et plus précisément du

dispositif du cadre logique.
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1" PARTIE :
CADRE THEORIQUE ET METHODOLOGIE DE L’ETUDE
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| — CADRE THEORIQUE DE LA CONCEPTION DES PROJETS

Le cadre théorique de notre étude est la description du modéle, ou cadre de référence du
projet. La description du modéle commence par la définition des concepts clés qui seront
transversaux a notre projet ainsi que des caractéristiques d’'une bonne méthodologie de
conception des projets. Nous préciserons aussi le probleme central de notre mémoire, et la
question de recherche a laquelle nous chercherons & répondre. Nous définirons ensuite
notre modeéle d'intervention, et différents outils que nous allons chercher a opérationnaliser

lors de notre étude

{-1. Définition des concepts clés de 'approche projet

I-1.1. Qu'est-ce qu’un projet ?
Un projet est un ensemble d'activités visant & atteindre, dans des délais fixés et avec un

budget donné, des objectifs clairement définis.
Un projet comprend normalement:

= des parties prenantes clairement identifiées, comprenant le groupe cible principal et les

bénéficiaires finaux;

» des mécanismes de coordination, de gestion et de financement clairement définis;

= un systeme de monitoring et d’évaluation {pour soutenir la gestion de la performance); et
* un niveau adéquat d'analyse financiére et économique, montrant que les avantages

générés par le projet seront supérieurs a son codt.

Les projets de développement représentent un moyen de définir et de gérer avec précision

des investissements et des processus de changement.

il existe différents types de projets. En effet, les objectifs, les domaines et I'échelle de projets
de développement peuvent étre trés variés. Les petits projets peuvent ne nécessiter que de
faibles investissements financiers et ne durer que quelques mois tandis que des projets de

grande envergure peuvent mettre en jeu des millions de Dollars USD et s'étaler sur plusieurs
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années. Compte tenu de cette diversité, il est important que a Gestion du Cycle de Projet

favorise I'application souple des régles standards de travail.

I-1.2. Quel rapport existe-t-il entre les projets, programmes et politiques ?

Un projet correctement formulé devrait émaner du bon équilibre entre les priorités des
bailleurs en matiére de politique du développement et les priorités de développement du
partenaire (Etat). Dans le cadre de ces priorités, les ministéres, organisations internationales,
et ONG définissent les grandes lignes nécessaires a la mise en ceuvre des décisions de
politique. Ces grandes lignes sont souvent baptisées programmes, et, a l'instar des projets,

ils peuvent varier considérablement en ce qui concerne le domaine et I'échelle.
Ainsi, un programme peut :
e couvrir un secteur entier (par ex.: programme du secteur de la santé);

e se concentrer sur une partie du secteur de la santé (par ex.: programme de lutte contre le

VIH/SIDA);

¢ consister en un ensemble de projets ayant un theme/point focal commun (par ex.: projets

de I'Organisation Internationale de la Francophonie); ou

e définir un projet vaste consistant en différentes composantes.

Les objectifs d'un projet devraient donc participer aux politiques nationale et sectorielle

chaque fois qu'il s‘agit de soutenir une activité du secteur public.

I-1.3. Quels sont Ies cycles des opérations et questions clés ?

D’aprés le guide de gestion des projets de I'Union Européenne’®, le cycle des opérations de

gestion des projets présente cing phases :

- Programmation

10 Lignes directrices de la gestion du cycle de projets de I'Union Européenne
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- l|dentification
- Formulation
- Mise en ceuvre

- Evaluation et audit

Ce cycle met en lumiére trois principes majeurs:

1. les critéres et procédures de prise de décision sont définis a chaque phase (y compris

I'information clé et les critéres d'appréciation de la qualité);

2. les phases du cycle sont progressives — chaque phase doit étre terminée avant de pouvoir

entamer la suivante avec succes; et

3. la programmation et identification de nouveaux projets se base sur le résultat du
monitoring/évaluation dans le cadre d’'un processus de feedback et d’apprentissage

institutionnel.

Dans la pratique, la durée et I'importance de chaque phase du cycle varient selon les projets,
en fonction de leur dimension et de leur portée ainsi que des modalités spécifiques de
fonctionnement. Par exemple, un projet d'ingénierie vaste et complexe va réclamer
plusieurs années pour passer de la phase d'identification a celle de la réalisation, alors qu'un
projet de fourniture d'aide d'urgence dans un contexte post-conflictuel peut ne demander
que quelques semaines voire quelques mois avant que les opérations puissent commencer
sur le terrain. Néanmoins, il est capital de s'assurer que suffisamment de temps et de
ressources sont consacrés a l'identification et a la formulation du projet pour favoriser une

conception efficace.

I-1.4. Les principes de la gestion du cycle de projet et I'approche du cadre logique

La Gestion du Cycle de Projet (GCP) est une expression utilisée par les organisations

internationales pour désigner I’activité de gestion et la prise de décision pendant le cycle du
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projet {(y compris les missions, roles et responsabilités, documents clés et choix de
décisions).
La GCP contribue a garantir que:

« les projets appuient les grands objectifs de la politique de I'Etat et de ses partenaires au

développement;

« les projets correspondent a une stratégie convenue et soient pertinents par rapport aux

problémes des groupes/bénéficiaires ciblés;

* |es projets soient réalisables, ce qui veut dire que les objectifs sont réalistes compte tenu

des contraintes liées a I'environnement et aux capacités des acteurs impliqués; et
» les avantages générés par les projets soient durables.

Pour faciliter I'obtention de ces résultats, la GCP:

» requiert la participation active des parties prenantes clés et vise a promouvoir

Fappropriation locale;

» exploite I'approche du Cadre Logique (ainsi que d'autres outils) pour réaliser un certain
nombre d'analyses clés (y compris celles des parties prenantes, des problémes, des objectifs

et des stratégies);
« incorpore les critéres clés d'appréciation de la qualité a chaque étape du cycle du projet; et

» requiert la fourniture de document{s) clés de bonne qualité a chaque phase {avec concepts

et définitions largement utilisés}, pour appuyer une prise de décision éclairée.

I-1.5. UApproche du Cadre Logique

L'Approche du Cadre Logique (ACL) est un outil d'analyse et de gestion qui est désormais
employé par la plupart des agences d'aide multilatérales ou bilatérales, des ONG
internationales et par bon nombre d'Etats partenaires. Les procédures de formulation de
projets financés par les organismes internationaux demandent généralement que soit mise
au point une Matrice du Cadre Logique. C'est pourquoi le présent mémoire insiste sur

I'application de I'approche du Cadre Logique aux différentes étapes du cycle de gestion du
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projet. Le cadre logique est un outil d'analyse et de gestion trés efficace lorsqu'il est bien
compris et judicieusement employé. Il ne saurait néanmoins remplacer I'expérience et le
jugement professionnel, et doit étre complété par d'autres outils spécifiques (comme
{'analyse économique et financiére et I'évaluation de I'impact environnemental) ainsi que
par le recours a des techniques de travail favorisant la participation effective des parties

prenantes.

I-2. Précision du probléme central et de la question de recherche

La question centrale de tout projet de développement est comment faire pour créer un
projet ayant le plus d’impact. S'il s’agit d’'un projet déja existant, il s’agit alors de trouver

I'approche la plus pertinente pour améliorer sa performance.

Les évaluations de projets qui ont été faites ont montré que de nombreux facteurs
contribuent a la réussite d’un projet. Parmi eux, certains revétent une importance capitale

pour la bonne réalisation des objectifs.

Les facteurs qui sont a I'origine de la réalisation des objectifs sont entre autres :

- L'engagement et la responsabilité de tous les partenaires ;

- Leréalisme, c’est-a-dire des objectifs réalisables et clairement définis,

- Unlien évident entre ce qui est réalisé dans le cadre du projet {les activités) et ce que
'on veut obtenir {les résultats},

- lLacapacité de gérer les risques,

- Des roles bien définis (une répartition des responsabilités),

- la participation du groupe cible lors de I'élaboration du projet.

Il s’agit dés lors dutiliser les outils de gestion permettant de structurer un projet en tenant
compte des éléments ci-dessus et de le rendre claire, et ainsi d’atteindre les objectifs fixés.
La condition préalable essentielle pour qu’un projet puisse favoriser un développement
viable est que les partenaires concernés par le probléme gérent eux-mémes la planification
et la réalisation du projet. L'idée importante d’ou il faut partir est la viabilité du projet. C'est-

a-dire que les partenaires ont réellement la capacité de gérer un probleme de
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développement dans une perspective de long terme et qu’ils ont la possibilité de poursuivre

seuls le processus.

I-3. Définition du modéle de la phase d’identification et de la formulation des projets
I-3-1- Composantes d’un projet développé a la fin de la formulation

Pendant la phase d'identification, les analyses clés nécessaires pour garantir la pertinence et

la faisabilité d'une idée de projet sont:

- L'analyse de la situation (contexte politigue et de programmation; analyse des
parties prenantes),

- La description du projet (analyse préliminaire des objectifs et stratégies, une
premiére appréciation des implications au niveau des moyens et des colts);

- La description du systéme de gestion (une premiére analyse des dispositifs de mise
en ceuvre, coordination et financement);

- La faisabilité et la durabilité du projet (analyse préliminaire de la viabilité

économique/ financiére, environnementale, technique et sociale).

-18- Avril 2010



MEMOIRE PROFESSIONNEL DE CONCEPTION DE PROJET
Plan d’actions concret pour soutenir la DEDD en Afrique de {"Ouest

Les composantes du projet développé a la fin de la formulation peuvent étre synthétisées de

la fagon suivante :

Figure 1 - Composantes du projet développées a la fin de la formulation

Analyse de la situation/
Analyses diés
Comtexte politique et du programme
Analyse des parties prenantes & évaluation de la capacilé institutionnelle
Analyse des problémes
Enscignements tités ot revue des mitiatives en cours/prévus
Choix de Ja stratégie

Description du projet Systémes de gestion
Objectif global ¢t objectil spécifique Inspositif de coordination ot de gestion
Groupe cible, lieu, durée Gestion financiére/systémes de financement
Résultats el actions indicatives Monitoring, évaluation et audit
Ressources et colits

Faisabilité & durabilité
Gestion des risques économiques ot financiers
environmementaux
techniques
sociaux el «de gouvernances

Source : Guide Technique. Gestion du Cycle de Projet. FAQ 2002

Parmi les principaux outils de la GCP qui peuvent étre utilisés, I'Approche du Cadre Logique
{ACL) — incluant I'analyse des parties prenantes, I'analyse des problémes, Ia fixation d'un
objectif préliminaire et I'analyse stratégique, permet de définir un projet exhaustif a travers

une démarche rigoureuse.

[-3-2- Vue d’ensemble de I'ACL

L’ACL est un outil de planification des projets qui fournit un ensemble d’outils pour évaluer
la qualité d’un projet. Elle doit étre considérée comme une «aide d la réflexion». Elle permet
d'analyser et d'organiser l'information de fagon structurée, de sorte que les questions

importantes soient posées, que les points faibles soient identifiés et que les décideurs soient
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en mesure de prendre des décisions éclairées fondées sur une meilleure compréhension de
Ia raison d'étre du projet, des objectifs visés et des moyens grice auxquels ces objectifs vont

étre atteints.

it faut distinguer I'ACL, qui est un processus analytique (comprenant 'analyse des parties
prenantes, I'analyse des problémes, la fixation d'objectifs et le choix d'une stratégie), de la

matrice du Cadre Logique {MCL) qui, constitue le produit de la méthode d'analyse.

L'approche du Cadre Logique {ACL) est un outil fondamental dans la gestion du cycle de

projet.

» il est utilisé pendant I'étape d'identification de la GCP pour faciliter I'analyse de la situation
existante, vérifier la pertinence du projet proposé et identifier les objectifs potentiels et les
stratégies;

» pendant I'étape de formulation, 'ACL facilite la préparation d'une proposition de projet
appropriée avec des objectifs clairs, des résultats mesurables, une stratégie de gestion du

risque et des niveaux définis de responsabilité de gestion.

I-3-3- Deux phases principales de 'ACL

L'établissement d'un Cadre Logique se fait en deux phases principales, I'enalyse et la
planification, qui sont réalisées progressivement au cours de lidentification et de la
formulation du projet.

Lo phase d'analyse comporte quatre éléments majeurs, a savoir :

1. I'analyse des parties prenantes, comprenant une appréciation préliminaire de la capacité
institutionnelle, une analyse du genre et des besoins d'autres groupes vulnérables comme

les handicapés {profil des principaux «acteurs»);

2. l'analyse des problémes (profil des principaux problémes avec les relations de cause a

effet);

3. I'analyse des objectifs {image de la situation future améliorée}; et
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4. I'analyse des stratégies (comparaison des différentes options en fonction d'une situation

donnée).

Cette analyse doit étre effectuée comme un processus d'apprentissage itératif, plutdét que
comme un simple ensemble de «mesures» linéaires. Par exemple, si 'analyse des parties
prenantes doit étre réalisée t6t dans le processus, elle doit étre revue et retouchée a mesure

que de nouvelles questions se posent et que de nouvelles informations apparaissent.
Dans la phase de planification, les résultats de l'analyse sont transcrits dans un plan
opérationnel prét a étre mis en ceuvre. A cette étape:

* on prépare la matrice du Cadre Logique, ce qui implique une plus ample analyse et un

affinement des idées;

+ les besoins en ressources et activités sont définis et programmés; et

« un budget est préparé.

Il s'agit la encore d'un processus itératif, puisqu'il peut s'avérer nécessaire de revoir et de

réviser les activités du projet et les résultats escomptés une fois que les besoins en

ressources et le budget apparaissent plus clairement.
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Figure 2 — Les deux phases de FACL

L'Approche du Cadre logique

¥ Analyse des parties prenantes— Mise au point de la Matrice du

identifier et caractériser Cadre logique — définir la structure
les principaux intéressés; du projet, tester sa logique et ses
évaluer leur capacité risques internes, formuler des

¥ 2 Jyse des problé — identif indicateurs de réussite mesurables
les problémes dés, les contraintes ¢ Calendrier des actions — déterminer

& opportunités; détef'"m la succession et Finterdépendance

les refations de cause a effet des actions; estimer leur durée, et
¥ Analyse des objectifs— mettre identifier les responsabilités

au point des solutions aux Calendrier des ressources —

problémes identifiés; identifier +sur la base du calendrier

les relations entre les moyens et des activités, développer

les fins un calendrier des ressources

¥ Analyse de la stratégie — identifier et des moyens
les différentes stratégies pour
trouver les solutions; choisir
la stratégie la mieux adaptée

Source : Guide Technique. Gestion du Cycle de Projet. FAQ 2002

I-4. Les outils de FALC
|-4.1. L'analyse préparatoire

Avant de démarrer les travaux d'analyse détaillée avec les groupes des parties prenantes
(travail de terrain), il est important que ceux qui sont impliqués dans l'identification ou la
formulation des projets aient une connaissance suffisante de la politique, du contexte
sectoriel et institutionnel dans lequel ils vont travailler. Les principaux documents de
référence incluent les documents de stratégie par pays de I'organisme en charge du projet et
les documents de politique de développement des Etats partenaires, tels que leurs
documents de stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP) et/ou de politique sectorielle. La

portée et la profondeur de cette analyse préliminaire dépendront essentiellement de ia
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quantité d'informations déja disponible ainsi que de sa qualité. D'une facon générale, ce
n‘est pas a chague équipe de planification de projet individuel d'entreprendre une
«nouvelle» analyse des politiques de développement/sectorielles ou du cadre institutionnel
plus large, elles doivent plut6t avoir accés aux informations existantes pour pouvoir travailler
de maniére a s'assurer que le développement du projet se fait en connaissance de ces

éléments.

i-4.2. L’analyse des parties prenantes

Tout individu, groupe de personnes, institution ou entreprise susceptible d'étre concerné(e)
par la réussite ou I'échec d'un projet (en tant que responsables de la mise en ceuvre,
facilitateurs, bénéficiaires ou adversaires) se définit comme partie prenante. La raison d’étre
de l'analyse des parties prenantes est que les groupes ont des préoccupations, des capacités
et des intéréts différents, et que cela doit étre bien compris et reconnu dans le processus

d'identification des problémes, de fixation des objectifs et de choix de la stratégie.

Les questions clés que pose I'analyse des parties prenantes sont «qui sont ceux dont nous
analysons les problémes ou les opportunités» et «qui va bénéficier ou étre pénalisé par le
projet proposé, et comment». Le but final est de contribuer @ maximiser les retombées
sociales, économiques et institutionnelles positives du projet pour les groupes cibles et
bénéficiaires finaux, et a minimiser les effets négatifs potentiels {y compris les conflits entre

parties prenantes).
Les principales démarches de I'analyse des parties prenantes sont:
1. identifier le probléme ou «{'opportunité» de développement a considérer;

2. identifier tous les groupes pour qui le projet (éventuel) présente un intérét significatif;

3. examiner leurs roles respectifs, leurs différents intéréts, leur pouvoir et leur capacité a

participer (forces et faiblesses);

4. estimer le degré de collaboration ou conflit entre les différents groupes. Dans les relations

entre les intéressés le degré de coopération ou de conflit; etc.
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5. intégrer les résultats de V'analyse du projet avec les objectifs suivants: (i) les ressources
sont ciblées de maniére a atteindre les objectifs de répartition/d'équité et répondre aux
besoins des groupes prioritaires, {ii} les systémes de gestion et de coordination encouragent

'appropriation et la participation des parties prenantes, (iii) les conflits d'intérét entre

parties prenantes sont identifiés et pris en compte.

La figure 3 présente un exemple de format de matrice. Le type d'informations recueillies,
analysées et présentées dans les colonnes de ce genre de matrice est adaptable en fonction
des cas. On pourrait, par exemple, ajouter des colonnes pour traiter les intéréts différents
entre hommes et femmes. De méme, en analysant plus en détail les possibles objectifs du

projet {3 une étape ultérieure de son élaboration), il faudrait approfondir {'analyse des

avantages et des couts éventuels pour les différents groupes.

Figure 3 — Matrice de I'analyse des parties prenantes

Famidies de péchewrs: « Maintenir & améliorer legrs o Vif intérBt pour les mesures  Développes 1a capacité
20,000 familles env., faibles moyens de subsistance de contrdke de Ia pollution d'organisation et le lobbying
revenus, petites entreprises * La potlution attects le volume | © Influence politique limitée du | o Meitre en place des mesures de
familiales, organisées en coopéra- el la qualité des prises fait du manque d'organisation contrile: de (3 poliution industrieie
irves non officielles, les femmes | o 12 sants des famities est « Trouver/développer des sources
s‘occupent activement de traiter précaire, surtout cefe des de revenus alternatives posr
et de vendre Je poisson méres et de leurs enfants hommes et femmes
Indwstrie X: * Maintenifaugmentes les » Possident des ressources * Développer 2 prise de
Opération industrielle 3 grande avantages financitres et techniques conscience des refombées
échelle, peu réglementée, « fvoir ume image positive pour employer de nouvefles sociales et sur I'environnement
absence de syndicats, lobiry o Inquistude sur fes cofits si des |  technologies plus propres * Mobiliser la pression politique
;r:!t:l;gm,peu de données lois de protection de 'environ- | » A 'heure actuelle, faible ﬁﬂmhm
enviroanement b mativation le cha
nement sont promulgudes pour le changement \ o Iguer les lois
powr protéger I'environnement
Ménages: * Conscients de la poflution indus- | « Connaissances faibles des * Développer 1a piise de
Env. 150.000 ménages déversent trielle et de ses conséquences impacts sur la santé de leurs conscience des familles am les
leurs déchets e eaux sales dans sur 13 qualité de 'eau propres déchets/eaux sales conséquences de leurs propres
la rividre, consomment Feau et o Veglent évacuer leurs déchets | « Polentiel d'intervenir plus habitudes d'évacuation des
les poissons de [a riviere loin du foyer efficacement auprés des déchets
» Veulent avoir acobs 3 de ['eau institutions gouvernementaies | » Travailler avec les communautés
propre » Semblent préts 3 payer pour et les adminisirations locales
une amélioration des senvices pour Iraiter les questions de
de traitement des déchets F'eat et de Iygitne
Agence de protection
environnementale:
Ete. Ee. Ete. Ete.

Source : Lignes directrices de la gestion du cycle de projets de P'Union Européenne
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I-4.3. L'analyse des problemes

L'analyse des problémes identifie les aspects négatifs d'une situation existante et détermine
la relation «de cause a effet» entre des probiemes identifiés. Elle se fait en trois étapes

majeures:
1. définition du cadre et du sujet de I'analyse;

2. identification des principaux problémes rencontrés par les groupes cibles et les

bénéficiaires (quel(s) est/sont le(s) probléme(s)? Qui en souffre?); etc

3. visualisation des problémes sous la forme d'un diagramme appelé «arbre a problémes» ou
«hiérarchie des problémes» pour faciliter I'analyse et la clarification de la relation de cause a

effet.

L'analyse est présentée sous forme de diagramme {cf. figure 4) montrant en haut les effets
d'un probléme et en dessous ses causes. Cetie analyse a pour but d'identifier les points
critiques auxquels les parties prenantes attachent beaucoup d'importance, et auxquels elles
souhaitent remédier. Une analyse claire des probléemes constitue une base solide a partir de
laquelle il faut développer un ensemble d'objectifs pour le projet a la fois cohérents et bien

focalisés.

Le résultat de l'exercice {I'arbre a problémes) doit fournir une version solide mais simplifiée
de la réalité. S'il est trop compliqué, il risque d'étre moins efficace pour indiquer la direction
a prendre lors des étapes suivantes de I'analyse. Un arbre a problémes ne peut pas (et ne
doit pas) contenir ou expliquer les complexités de chaque relation de cause a effet
identifiée. Une fois terminé, I'arbre a problémes offre une image de synthése de la situation

négative existante.

A maints égards I'analyse des problémes est I'étape la plus décisive de la planification d'un
projet, dans Ia mesure ou elle conditionne toutes les analyses et décisions stratégiques a

prendre par la suite.
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Figure 4 — Exemple d’arbre a problémes

Has nives de vie duns bp conmmomaniy de

pecheurs

X

By resens

‘f

Alaus abwe notrition dum
fox commmnastes

3

¥aihks prices
dhe puokeson

Masus abvex comndibonn danes
bex Frayéres i paissans

5

1
Fanplol de mruvasives
sechnijucs de pivhe

¥ 3 £
Declin dey pmenpiroves Peche non Bulvawy de péche nal dquipds
4
Mangur de connsbaances

Source : d'aprés un travail de groupe pendant le Cours de formation en développement des moyens par SEACAM pour les

ONG du Kenya et de 1a Tanzanie, Tanga, Tanzanie, 27 septembre - 3 octobre 1998

[-4.4. L’analyse des objectifs

L'analyse des objectifs est une approche méthodologique employée pour:

+ décrire la situation future une fois les problemes identifiés résolus;

« vérifier la hiérarchie des objectifs; et

« illustrer la relation entre moyens-fins sur le diagramme.

Les «situations négatives» de I'arbre a problémes sont transformées en solutions, exprimées

sous forme de «réalisations positives». Ainsi, «faibles prises de poisson» devient

«augmentation des prises de poisson». Ces réalisations positives sont en fait des objectifs, et
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figurent dans le diagramme des objectifs en traduisant la hiérarchie moyens/fins. Le but de
ce diagramme est de fournir une image claire de la situation future souhaitée.
Les principales phases du processus sont résumées ci-dessous:

Etape 1: reformuler toutes les situations négatives de I'analyse des problémes en situations

souhaitables et réalistes

Etape 2: vérifier la relation moyens/fins pour s'assurer que la hiérarchie est pertinente et

compléte (les relations de cause a effet sont transformées en liens moyens/fins)
Etape 3: si nécessaire:
* revoir les affirmations

» ajouter de nouveaux objectifs s'ils semblent adaptés et nécessaires pour atteindre

I'objectif a un niveau directement supérieur
s supprimer des objectifs qui semblent inadaptés ou inutiles

Une fois encore, I'analyse des objectifs doit se faire en consultant les groupes clés de parties
prenantes. Les informations précédemment recueillies grice a l'analyse des parties

prenantes doivent aussi étre prises en compte. Cela pourrait étre utile pour:

» examiner les priorités;

» peser le réalisme de certains objectifs; et

» trouver des moyens supplémentaires qui pourraient s'avérer nécessaires pour atteindre les

buts visés.

Une fois terminé, I'arbre des objectifs fournit un apercu de la situation future souhaitée,

comprenant les moyens indicatifs permettant d'atteindre le but visé.

Comme dans le cas de I'arbre a problémes, celui des objectifs doit offrir un résumé simplifié
de la réalité. Il s'agit simplement d'un outil d'aide a I'analyse et a la présentation des idées.
Son atout majeur réside dans le fait qu'il analyse les objectifs potentiels du projet partant

d’une vision claire des problémes prioritaires.
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Figure 5 — Exemple d’arbre a objectifs
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Source : d'aprés un travail de groupe pendant le Cours de formation en développement des moyens par
SEACAM pour les ONG du Kenya et de la Tanzanie, Tanga, Tanzanie, du 27 septembre au 3 octobre 1998

I-4.5. Planification et format de la matrice du cadre logique

Les résultats de l'analyse des parties prenantes, des problémes, des objectifs et de la

stratégie servent de base a la préparation de la Matrice du Cadre Logique. La matrice doit

présenter une synthése du projet. Sa «longueur» dépendra de I'échelle et de la complexité

du projet ainsi que du nombre de ses niveaux «d'objectifs».

A - Format et terminologie

La matrice de base comporte quatre colonnes et généralement trois ou quatre lignes. Le

tableau ci-aprés présente le type d'informations proposées dans la matrice du Cadre

Logique.
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Figure 6 : Informations contenues dans la matrice du Cadre Logique

Objectifs globaux: Mesure 12 contribution 3 Sources d'information et
V'objectif de développement T'objectif global. Utilisé peadant | méthodes employées pour la
auquel le projet contribue — Pévatuation. Souvent H est recueillir et en faire le reporting
au niveau national ou sectorie?! | inapproprié que cette {y compris qui et quand/
{précise le lien avec 13 politique | information soit traitée au 2 quelle fréquence),
et/ou le programme sectoriel). | niveau du projet.
Objectif spécifique: Aide 3 répondre 2 la question: Seurces d"information Hypothéses (hors du contrile
le résultat & la fin du projet comment Saurons-nous si et méthodes de collecte de Ia gestion dut projet}
plus précisément les avantages | l'objectif spécifique a 646 atteint? | employées pour faire ke reporting | susceptibles d'exarcer un impact
escomptés pour le(s) groupe(s) | Doit inclure des informations sur | (y compris qui et quand/ sur le lien objectif global/
cible(s). {a quantitd, la qualité et Je temps. | 2 quelle fréquence). objectif spécifique.
Résultats: Aide 3 répondre 3 ka question: | Sources d'information Hypothéses (hors du contrble
les résultats directsMangibles | comment saurons-nous si et méthodes de collecte de la gestion du projel)
{biens et services) du projet, qui | les résultats ont &6 obtenus? | employées pour faire le reporting | susceptibles d'exercer un impact
sont amplement “sous contrdle™ | Doit inclure des informations {y comptis qui et quand/ sur le fien résultats/objectif
de la gestion du projet. sur la quantité, la quakité 3 quelle fréquence). spécifique.
et le temps.
Activités: {en option dans Ia matrice {la présente case peut Hypothéses (hors du confrole
les tiches (programme de travail) | proprement dite) parfois contenir un résumé de la gestion du projet)
qui doivent &tre effectuées pour des cofits/budget) susceptibles d'exercer un impact
obtenir les résultats prévus sur le lien activité-résultat.
{en ogtion dans la matrice
proprement dite)

Source : Cours de Planification Stratégique Décembre. CESAG 2008. M. BA

B - Séquence de réalisation

La préparation d'une matrice de Cadre Logique est un processus itératif, non une simple

suite linéaire d'étapes. Avant d'ajouter de nouveaux éléments 3 la matrice, les informations

engrangées auparavant doivent étre étudiées et, si nécessaire, révisées. |l existe néanmoins

une séquence générale de réalisation de la matrice, qui commence par une description du

projet (de haut en bas), suivie des hypothéses (de bas en haut), puis des indicateurs et enfin

des sources de vérification (transversalement). Cette séquence générale se présente comme

proposé par la figure 7.

Figure 7 : Matrice du Cadre Logique — Séquence générale de réalisation

-29-

Avril 2010



MEMOIRE PROFESSIONNEL DE CONCEPTION DE PROJET

Plan d’actions concret pour soutenir la DEDD en Afrique de I'Ouest

Objectifs gylulrlauxb o 9 I 9

Objectif spécitique  (€)) Q@ (11) [ 7

ResuMtats e @ ® @

Activités (4] Non inclus Non inclus
(inckasion facuitative {inclusion facultative
dans la malrice) dans la matrice}

Source : Cours de Planification Stratégique Décembre. CESAG 2008. M. BA
C - Logique d’'intervention : Causalité si-alors

La premiére colonne de la matrice du Cadre Logique résume la logique «moyens-fins» du
projet proposé (également appelée «logique d'intervention»). Lorsque la hiérarchie des

objectifs se lit de bas en haut, elle peut s'exprimer comme suit:

i

Si les inputs sont suffisants, alors les activités peuvent étre entreprises ;

i

Si les activités sont entreprises, alors les résultats peuvent étre obtenus ;

i

Si les résultats sont obtenus, alors I'objectif spécifique sera atteint ; et

i

Si 'objectif spécifique est atteint, alors il contribuera aux objectifs globaux.

D - Indicateurs

Les indicateurs objectivement vérifiables {(I0V) décrivent les objectifs du projet en termes
mesurables (quantité, qualité, temps — ou QQT). Le fait de préciser les IOV permet de vérifier
la faisabilité des objectifs et de constituer la base du systéme de suivi et d’évaluation du
projet. lls sont formulés en réponse a la question «comment savoir si ce qui a été planifié
arrive réellement ou est arrivé? Comment vérifier la réussite?» Les 10V doivent pouvoir se

mesurer de facon objective et a un coit acceptable.
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Un bon IOV doit aussi étre SMART:

- Spécifique a I'objectif qu’il est censé mesurer ;

- Mesurable (quantitativement ou qualitativement) ;

- D'un colt Acceptable ;

- Répondre aux besoins en information des gestionnaires ;

- Limité dans le Temps — on sait de cette fagon quand I'objectif/la cible est censé étre

atteint.

En outre, les indicateurs doivent étre indépendants les uns des autres, chacun se rapportant
a un seul objectif de la logique d'intervention, c.-a-d. soit aux objectifs globaux, soit a
I'objectif spécifique du projet ou a un résultat. Par exemple, les indicateurs au niveau d'un
résultat ne doivent pas étre le résumé de ce qui a été dit au niveau de l'activité, mais doit

décrire la conségquence mesurable de la mise en ceuvre de 'activité.

On entend par indicateur objectivement vérifiable le fait que {'information recueillie doivent
rester la méme si elle est recueillie par différentes personnes (c.-a-d. qu'elle n'est pas
tributaire de l'opinion/des préjugés subjectifs d'une personne). Cela s’avére plus facile pour

les mesures quantitatives que pour mesurer les changements qualitatifs.

Les IOV doivent étre définis pendant I'étape de formulation {et parfois au préalable pendant
I'identification), mais il faut souvent les détailler davantage pendant la mise en oeuvre
lorsque les besoins en informations pratiques des gestionnaires et le caractére pratique de la

collecte des informations deviennent plus évidents.
E - Source de vérification (SDV)

L.a source de vérification est a envisager et a spécifier en méme temps que la formulation
des indicateurs. Cela va permettre de vérifier si les indicateurs sont réalistes et abordables

en temps, en coit et en effort, La SDV doit indiquer:

* Comment les informations doivent étre recueillies (par ex. a partir de dossiers

administratifs, d'études particuliéres, d’enquétes par sondage, d'observations, etc.) et/ou les
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sources documentées disponibles (rapports d’avancement, comptabilité du projet,

statistiques officielles, certificats d'ingénierie etc.)

» Qui doit recueillir/fournir les informations {par ex.: le personnel envoyé sur le terrain, les
équipes d'inspection sous contrat, le bureau régional de la Santé, I'équipe de gestion du

projet)

* Quand/a quelle fréquence elles doivent étre fournies {(mensuellement, trimestriellement,

annueliement, etc.)

Il existe souvent une relation directe entre la complexité de la SDV (facilité de collecte et
d'analyse des données} et son coit. Si une SDV s'avére trop colteuse ou trop compliquée, il
faut remplacer le 10V auquel elle se rapporte par un indicateur plus simple, moins cher et
souvent indirect (proxy}: par exemple au lieu de réaliser une enquéte détaillée par sondage
sur les revenus des ménages en milieu rural {pour mesurer I'augmentation des revenus au
niveau de 'objectif spécifique du projet ou des objectifs globaux), il sera peut-étre plus
pratique d'apprécier les changements concernant les biens des ménages grace a des études

de cas.

I-4.6 Calendrier des activités, moyens et colits

Un calendrier des activités est un format d'analyse et de présentation graphique des
activités d'un projet. Il permet de déterminer leur suite logique, leur durée prévue, toutes
les interdépendances existant entre les activités, et fournit une base pour attribuer la
responsabilité de gestion. Lorsque le calendrier des activités est prét, il est possible

d'entreprendre la description détaillée des moyens et le calendrier des codts.

Le calendrier des activités et celui des colits doivent étre rédigés pendant |'étude de
faisabilité. En I'absence de cette information, il n'est pas possible d'analyser correctement la
faisabilité, particulierement en termes d'analyse colts/avantages. Le niveau de détails
nécessaires dépendra de la nature et de Véchelle du projet, de son stade par rapport au

cycle du projet, et des modalités de mise en ceuvre a prévoir. Pendant la phase de
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planification, la description de Pactivité doit étre indicative. il est en effet généralement
inopportun d'essayer de fournir trop de détails, lorsque la mise en ceuvre du projet est
censée démarrer au plus 6t un an apres le travail de conception {en raison du délai
d'acceptation du financement, de conclusion d'une convention de financement et le cas

échéant, d'engagement des consultants).

Le fait d'utiliser les outils d'analyse de I'ACL de maniére participative est trés important. C'est
particulierement le cas dans ie contexte de développement, oui V'appropriation de I'idée du
projet par les structures impliquées dans la mise en ceuvre est souvent décisive pour la
réussite du projet et pour la durabilité de ses résultats. Un travail d'équipe efficace est

également essentiel
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Il - PRESENTATION DU CONTEXTE DE L’ETUDE

li-1. Contexte de la Décennie de I'Education pour le Développement Durable

La Décennie des Nations Unies pour I'éducation au service du développement durable
(DEDD, 2005-2014) dont FUNESCO est le chef de file, s'emploie a intégrer les principes, les
valeurs et les pratiques indissociablement liés au développement durable & toutes les
formes d’éducation et d’apprentissage, afin que nous puissions relever les défis sociaux

économiques, et environnementaux du XXI° siécle.

L'objectif premier de la Décennie est d’encourager les gouvernements a envisager
d’ «inclure dans leurs (...) plans d’actions respectifs en matiére d’éducation et {...) leurs plans

de développement nationaux, des mesures permettant de donner effet & la Décennie {...)"*. ».
La Décennie poursuit guatre grands objectifs :

- Faciliter la constitution de réseaux et la collaboration entre les parties prenantes a
VEDD ;

- Participer a 'amélioration de la qualité de I'enseignement et de I’apprentissage des
questions environnementales ;

- Aider les pays a atteindre les Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD)
grace a des efforts concernant 'EDD ;

- Fournir aux pays de nouvelles possibilités et de nouveaux outils pour réformer

['éducation.

A la suite d’une large consultation, FUNESCO a élaboré un Plan international de mise en
ceuvre a I'appui de la Décennie. Ce Plan est un cadre de référence pour I'ensemble des
partenaires de la DEDD et précise les stratégies qui leur permettront d’apporter leur

contribution a la Décennie.

Les stratégies de mise en ceuvre de la DEDD sont au nombre de sept :

- Elaboration d’une vision commune et mobilisation ;

- Consultation et maitrise :

Y Résolution 59/237 de I'Assemblée générale des Nations Unies
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- Partenariats et réseaux ;

- Renforcement des capacités et formation ;

- Recherche et innovation ;

- Utilisation des technologies de V'information et de la communication ;

- Suivi et évaluation.

Comme tous les bureaux régionaux de I'UNESCO, le BREDA a recu le mandat de faciliter le
développement de la stratégie pour I’ASS. L'un des enjeux majeurs de cette stratégie est de
mettre en place des politiques, plans, et systéemes éducatifs mettant 'accent sur les valeurs

fondamentales de I’'EDD.

Cependant, entre les nombreuses stratégies et publications élaborées pour 'EDD au niveau
international et régional, et sa mise en ceuvre en Afrique Subsaharienne, 'écart se creuse.
En effet, si le concept de 'EDD est adopté par les gouvernements, écoles et communautés
de nombreux pays a travers le monde, en ASS, la perception de 'EDD, et 'engagement en sa

faveur restent encore des cas isolés.

La faiblesse des résultats concrets observés pour 'EDD en ASS nous a conduit a faire des
recherches sur la mise en ceuvre des stratégies de Y'UNESCO dans les quatre grandes régions
du continent (Afrique de I'Ouest, Afrique Centrale, Afrique de I'Est et Afrique Australe). Les
études ont été faites dans 9 pays représentatifs de leur sous-région (Cameroun, et Tchad en
Afrique Centrale ; Guinée, Sénégal, Burkina Faso et Nigeria en Afrique de I'Ouest ; Kenya et
Burundi en Afrique de I'Est ; Malawi, et Zambie en Afrique Australe). Des questionnaires ont
notamment été envoyés aux Commissions Nationales pour 'UNESCO présentes dans chacun

de ces pays et portaient entre autres sur les points suivants :

- Perception de 'EDD par le grand public et formation a ses principes ;
- Valeurs de 'EDD promues dans I'éducation ;

- Education environnementale ;

- Education formelle, non formelle et informelle ;

- EDD et politiques économiques ;

- Santé et éducation ;

- Prise en compte des concepts transversaux a 'EDD {genre, VIH/SIDA) ;
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- Approches pédagogiques et outils utilisés (technologies de I'information).

Les recherches faites sur la mise en ceuvre de la stratégie de V'EDD pour I'ASS dans ces
différents pays ont révélé d’une part, la faiblesse du cadre politique et institutionnel en
faveur du développement durable. D’autre part, il aussi été noté 'absence de réforme des
systemes éducatifs et par conséquent I'absence quasi générale de ce concept dans les

milieux scolaires.

Les problémes spécifiques rencontrés le plus souvent peuvent étre résumés comme suit :

- absence de cohérence globale dans les politiques sectorielles qui se répercute sur la mise

en ceuvre de ces initiatives ;

- cloisonnement des initiatives en cours et manque de leadership stratégique pour
Vintégration de I'EDD dans les politiques éducatives et de développement de maniére

générale ;

- absence de prise en compte dans les curricula et programmes d’éducation (formelle
comme non formelle et informelle) de questions aussi importantes dans le contexte de I'ASS,
que les modes de production et de consommation durables, la prévention et la gestion des

risques et catastrophes ou la gestion des conflits ;
- absence de formateurs compétents en EDD dans les écoles et universités ;

- mangque d’adaptation des matériels didactiques ainsi que des démarches et outils

pédagogiques.

C'est donc dans un contexte de manque d’initiatives en faveur de I'EDD en ASS, a plus de la
moitié de la DEDD gu'’il nous a semblé urgent d'élaborer un plan d’actions concret pour
soutenir Y'EDD en Afrique de I'Ouest. Bien que notre recherche antérieure ai porté sur toute
I’ASS, notre plan d’actions est destiné aux pays de la CDEAQ. Le choix d’une région restreinte
s’explique par des contraintes de budget et de temps. Nous avons donc logiquement choisi
la région ol les recommandations en faveur de 'EDD ont été le moins observées, et donc

par conséquent ol la nécessité d’agir est la plus pressente.

-36- Avril 2010



MEMOIRE PROFESSIONNEL DE CONCEPTION DE PROJET

Plan d’actions concret pour soutenir la DEDD en Afrique de FOuest
lI- 2. Résumé du projet
Titre du projet : Plan d’action concret pour soutenir la DEDD en Afrique de I'Ouest
Région : Afrique de I'Ouest
Pays : Tous les pays de la CDEAO {15 pays)
Durée : Deux ans {Octobre 2009 — QOctobre 2011)
Agence d’exécution : UNESCO-BREDA

Partenaires Principaux : Commissions Nationales pour 'UNESCO, Agences des Nations

Unies, CDEAO, réseaux d’ONG, structures académiques spécialisées dans le domaine
Budget : USD $ 452,000

Obijectif global : encourager et appuyer les Etats au Sud du Sahara dans la promotion de
I'Education pour le développement durable comme moyen de développement culturel,
social et économique des populations

Objectifs spécifiques :

- Renforcer la cohérence et I'engagement des politiques pour la mise en ceuvre de

I'éducation en vue du développement durable aux niveaux régional et national ;

- Elargir la sensibilisation du public et renforcer la mise en pratique des principes de

développement durable dans le vécu a la fois individuel et collectif ;

- Promouvoir un systéme éducatif qui valorise les cultures africaines surtout dans leurs

dimensions qui contribuent au développement socio-économique durable ;

- Renforcer dans toutes ses dimensions la qualité de I'éducation dans une optique de

développement durable ;

- Consolider et diversifier les partenariats autour de I'éducation en vue du développement

durable.
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Résultats :

- 1 - Les capacités institutionnelles et opérationnelles sont renforcées pour une prise en

compte systématique de I'EDD dans les politiques, et programmes ;

- 2- ’Education est réformée. Il s’agit ici non seulement d’éducation a la fois formelle et
non formelle, mais aussi de lenseignement technique et de la formation
professionnelle qui ont connu un recul sensible dans la plupart des pays de la sous-

région ;

- 3 - Les programmes d’enseignement, les curricula et autres outils sont adaptés de

maniére a informer et sensibiliser les groupes cibles.
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2° PARTIE :
MISE EN (EUVRE DU PROJET
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I — ANALYSE DE LA SITUATION

I-1. Mise en ceuvre de la DEDD en Afrique Subsaharienne

En 2007-2008, la cellule EDD du BREDA avec le support financier de la JIFIT a centré son
intervention sur plusieurs aspects. Tout d’abord elle a procédé au suivi-évaluation des
activités liées a la DEDD. Des questionnaires ont été envoyés a plusieurs pays d’ASS, et les
informations issues de ces enquétes ont permis de rédiger deux rapports : I'un sur I'Afrique
de I'Ouest et I'Afrique Centrale, et I'autre du I'Afrique de I'Est et I’ Afrique Australe. Le BREDA
a aussi élaboré une note sur les indicateurs du suivi-évaluation de I'EDD qui est actuellement
entrain d’étre discutée au niveau régional. Les éléments obtenus lors du suivi-évaluation ont
permis d’analyser les disparités entre I'Afrique de I'Ouest et du Centre avec I'Afrique de I'Est
et du Sud, ainsi que les manques a combler dans chacune de ces régions. Cette analyse a
rendu possible la sélection d’une région pour mettre en ceuvre notre projet. Notre choix

c’est donc porté sur a 'Afrique de I'Ouest.

Le partage d’informations sur 'EDD en ASS et Videntification de bonnes pratiques dans ce
domaine a aussi été renforcé. La mise en ligne d’'une base de données EDD, dans le site
internet du BREDA, permet notamment de recevoir, d’organiser, d’analyser et de disséminer
Finformation sur la DEDD (modalités de mise en ceuvre, bonnes pratiques, partage
d’expérience) pour toutes les parties prenantes, la société civile, les organisations, les
étudiants, les chercheurs, le grand public, etc. Afin de faciliter I'échange d’informations
entre les différentes parties prenantes, un blog et une newsletter ont aussi été créés. Les
personnes intéressées peuvent y trouver des informations actualisées sur 'EDD en ASS et
aussi y contribuer par I'apport de nouvelles informations. Aprés plus d’un an d’existence de
I'observatoire EDD en ligne, le besoin de créer un site internet indépendant dédié a la
décennie se fait cependant ressentir, afin de renforcer la communauté déja engagée dans le

processus de mise en ceuvre.
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De nombreuses rencontres et ateliers ont été organisés dans un but de plaidoyer régional et

de renforcement des capacités :

- une Réunion Sous-Régionale de Consultation (Dakar, févier 2008) a servi de plateforme
a tous les chefs de programme de I'UNESCO et autres parties prenantes pour un
échange d’idées sur le brouillon de |a stratégie de I'EDD en ASS ;

- le CD-ROM EDD a été officiellement lancé : il regroupe une sélection de plus de 200
documents de référence, des conclusions de réunions, des exemples de bonnes
pratiques, du matériel pédagogique, et des liens vers des sites internet intéressants ;

- au Liberia et en Angola, une formation des formateurs a eu lieu sur quatre jours, a
Fattention de 30 spécialistes de programme. Le but ces ateliers était de réfléchir sur la
réponse du secteur éducatif aux enjeux du développement durable, de stimuler
'intérét des acteurs clefs de ce secteur au niveau national, d’identifier les challenges
liés a VEDD et les besoins prioritaires en formation.

- deux ateliers ont été organisés pour les Commissions Nationales et les représentants
EDD dans chacune d’elle pour I'Afrique de V'Ouest et du Centre (juin 2009) et pour
I'Afrique de V'Est et du Sud (Juillet 2009). Le but de ces ateliers était de partager et de
valider les conclusions des deux rapports EDD rédigés a la suite de l'enquéte
susmentionnée, et de renforcer le réseau EDD en ASS. Ces ateliers ont aussi permis
d’obtenir un accord sur les indicateurs du suivi-évaluation en Afrique de I’Est et du Sud,
et de proposer une nouvelle feuille de route et des recommandations pour ia deuxieme

moitié de la décennie dans ces mémes régions.

Les actions de plaidoyer et de formation, et I'évaluation des ateliers de 2009 ont révéié un
manque de compréhension du concept de VEDD par les parties prenantes, et que par
conséquent, le renforcement des capacités doit étre promu tant au niveau politique, qu’au

niveau opérationnel.

Enfin, accroitre le dialogue avec les différents partenaires pouvant apporter une contribution

a la DEDD a été nommé parmi les priorités des années 3 venir.
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I-2. Problémes et enjeux identifiés en Afrique de 'Ouest

Les pays de I'Afrique de I'Quest et du Centre (CEDEAO et CEMAC) sont a la traine, derriére
les pays d’Afrique de I’Est et Australe. L'expérience de 'UNESCO acquise en tant que leader
de la DEDD, les écarts identifiés durant la formulation de la stratégie de 'EDD pour 'ASS"Y, et
Fanalyse des principaux documents de référence, ont permis d’identifier les faiblesses

suivantes en Afrique de I'Ouest (CDEAO) :

s  Au niveau politique : faiblesse du cadre politique et institutionnel de I'EDD. Cela se
traduit par la non prise en compte de I'EDD dans les stratégies nationales et régionales
de réduction de la pauvreté, ainsi que dans les stratégies élaborées par le Ministére de
I'Education dans les pays concernés. Ceci est principalement du a un manque de
mécanismes de coordination entre les différentes parties prenantes et de plan d’action
pour 'EDD ainsi qu‘a une compréhension limitée de ce concept ;

e Au niveau de la mise en ceuvre : manque d’intégration de 'EDD dans les systémes
éducatifs et les systémes de formation en générale. Cette situation s’explique par le fait
que les enseignants et éducateurs ne sont pas formés aux concepts du développement
durable, que les curricula des programmes d’éducation formelle, non formelle et
informelle n’ont pas été actualisés dans ce sens, et qu’il n’y a en général pas de matériel

pédagogique adapté mis a la disposition des formateurs.

Ces faiblesses sont directement responsables d’une mise en ceuvre partielle et inefficace de

la DEDD en Afrique Subsaharienne et particulierement en Afrique de I'Ouest.

A Vissue de lidentification des principaux problémes rencontrés, nous avons déterminé les
relations de causes a effets entre chacun d’eux. Cet exercice nous a permis de réaliser la
hiérarchie des problémes ou arbre a objectifs, afin d’avoir une vision claire et simplifiée de la

réalité, et donc de faciliter notre analyse.

12 UNESCO, 2006
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ii-2-3.Mobilisation des Ressources

Le 4 Septembre 2008, les Ministres des pays en voie de développement, et des pays
donateurs, et les représentants des agences multilatérales et bilatérales de développement
ont pris des engagements a Accra, au Ghana pour accélérer et renforcer la mise en ceuvre de
la Déclaration de Paris sur I'aide au développement (2 Mars 2005). La mobilisation des
ressources de cette proposition de projet sera en ligne avec les orientations stratégiques des

accords d’Accra.

L'Observatoire EDD de F'UNESCO BREDA en ASS, avec le support du siége social de 'UNESCO
a Paris, apportera son soutien a la CEDEAO dans la recherche de financements en informant
les donateurs sur les initiatives en cours, en fonction de leurs priorités (géographiques,
thématiques, etc.), et en évitant toute duplication d’efforts. Les Agences des Nations Unies

seront aussi sollicitées selon leur domaine d’intervention.”

Au niveau national et régional, le projet va capitaliser sur les résultats obtenus, ainsi que sur
les partenariats, et contacts formés lors du précédent projet”’ afin de mobiliser les
ressources nécessaires, notamment pour les activités qui se dérouleront au niveau régional

et qui nécessiteront d’importants moyens.

! pes fonds record ont par exemple été alloués 3 ONUSIDA ces dernidres années dans la lutte contre le VIH/SIDA et
pourraient étre soulevés dans le cadre de notre projet

221 o5 activités de suivi-évaluation pour F'année 2008 ont dans leurs majeures parties &té financées par la JIFIT
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CONCLUSION

Le présent mémoire porte sur la planification stratégique d’un projet pour mettre en ceuvre
la DEDD de 'UNESCO dans la CEDEAQ. il comprend deux parties qui sont le cadre théorique

et la méthodologie de I'étude, et la mise en ceuvre du projet.

Dans la premiére partie nous avons présenté les concepts clés de la gestion des projets.
Nous avons défini le cadre méthodologique qui est I'approche du cadre logique. Elle consiste
en un ensemble d’outils permettant de définir un projet complet a l'aide d’'une démarche
rigoureuse. |l s’agit de: I'analyse des problémes, la définition des objectifs, 'étude des

parties prenantes, la matrice du cadre logique et le calendrier des activités, moyens et cofit.

Dans la seconde partie, nous avons présenté les décisions stratégiques ainsi que les aspects,

techniques et financiers liés a la mise en ceuvre de la DEDD.
Les principaux résultats de 'étude sont présentés ci aprés ;

L’analyse des documents de stratégies de référence sur I'éducation au développement
durable et les entretiens que nous avons pu avoir avec les différentes personnes ressources
ont permis de constater la faiblesse des approches liées au développement durable dans les
systémes éducatifs classiques et dans la formation professionnelle. C'est un concept qui est
malheureusement relégué la plus part du temps a des projets éparpillés, mais qui n’est pas
au centre de I'éducation nationale. Il nous semblait donc impératif de comprendre pourquoi
la Décennie de 'Education au développement durable lancée en « grandes pompes » par les

Nations Unies était en fait si peu vulgarisée sur le terrain.

Apres analyse de I'environnement du projet, et mise en place d’'un arbre a problemes, les
niveaux politiques et opérationnels du programme ont semblé étre au centre de la
problématique. En effet, les conditions de développement de I'EDD au niveau local sont
fonction de la politique a I'échelle nationale et régionale. Inversement, pour que le
gouvernement, et les Ministéres de I'Education désirent réformer I"éducation en ce sens, il
faut qu'ils y trouvent un intérét, et que par conséquent, des résultats concrets montrent les

bénéfices de cette nouvelle approche.
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A travers une coordination claire et assumée par tous, notre projet se propose donc
d’intégrer les parties prenantes que sont les politiques et les acteurs de I'éducation formelle
et informelle au centre de sa stratégie. L'ensemble des activités proposées permettront
d’instituer un cadre sur le plan légal et institutionnel, de garantir la formation des décideurs
et formateurs au concept de 'EDD, de mettre a la disposition des enseignants des outils et
du matériel, d’encourager la recherche et le développement ainsi que d’intégrer I'éducation
dans les stratégies de planification, d’investissement et de management visant a favoriser le
développement durable. Notre projet permettra de contribuer a I'atteinte d’autres objectifs

des Nations Unies, notamment ceux de 'EPT et des OMD.

Les résultats de notre planification ont été transcrits dans un plan opérationnel prét a étre
mis en ceuvre. If comprend une matrice du cadre logique, une évaluation du budget pour

chaque activité définie, et un planning de réalisation.

Parmi les faiblesses de notre projet, on peut regretter la difficulté de mesurer la participation
de notre projet a la DEDD sur le plan gquantitatif. En effet, contrairement aux OMD, la
Décennie ne définit aucun objectif chiffrable. Il n’en demeure pas moins que certains
éléments peuvent étre mesurés. A titre d’exemple, il est prévu d’évaluer lors des activités de
suivi-évaluation le degré d’intégration de 'EDD dans {a formation et le perfectionnement des

personnes enseignantes.

Les travaux d’analyse avec les groupes de parties prenantes ont aussi été limités, faute de
movyens financiers et de temps. Uutilisation des outils de maniére participative est
essentielle, surtout lorsque Vappropriation des idées du projet par les structures impliquées
dans la mise en ceuvre est décisive pour sa réussite et la durabilité des résultats. Ces limites
ont cependant été compensées par un accés sans limite a tous les documents de référence,
et a toutes les études faites par les consultants de YUNESCO, et a permis de développer un

projet en connaissance de cause.

Quant au calendrier des moyens et des coiits, il est encore a I'état embryonnaire. En effet, le
niveau de détails nécessaires dépend de la nature et de I'échelle du projet, de son stade par
rapport au cycle de projet, et des modalités de mise en ceuvre a prévoir. Etant donné que

nous sommes au stade de planification, la description de 'activité est donc a titre indicatif.
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En effet, il serait inopportun de donner trop de détails étant donné que les activités sont
susceptibles de changer aprés négociations avec les parties prenantes, et en fonction des

moyens disponibles.
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ANNEXE

Annexe 1 ~ Analyse comparative de 'EDD dans les DSRP des pays de la CEDEAO et de la
SADC

Annexe 2 — indentification des problémes au niveau politique
Annexe 3 — Identification des problémes au niveau opérationnel
Annexe 4 ~ Formulaire des « Bonnes Pratiques »

Annexe 5 — Liste des indicateurs pour le suivi évaluation du projet
Annexe 6 - Bibliographie et Webographie

Annexe 7 —Table des matiéres
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Annexe 1 — Analyse comparative de 'EDD dans les DSRP des pays de la CEDEAO et de la
SADC

REC Country ESD mentioned in the PRSP
" Congo, Democratic Republic of +
@2 Lesotho +H++

O ‘g’ 22 Madagascar ++
2 8% = Malawi J

VI > 8 % Mozambique -

8 ‘,§, Tanzania ++
- Zambia 4+
Benin ++

Burkina Faso +

Cape Verde ++

Cote d’lvoire +

Gambia ++

) Ghana +

g Guinea +
Guinea-Bissau 4+

8 Liberia +
L Mali +H++

Niger +

Nigeria +
Senegal A+t

Sierra Leone
Togo +
+ ESD not mentioned

++ ESD mentioned implicitly
+++ ESD mentioned explicitly
++++ ESD included in budget allocation




Annexe 4 — Formulaire des « Bonne Pratiques »

9.

Title

Brief presentation of the experience (1/2 page): with the involved actors, the place, the date, etc.
Summary (1 page}

Introduction (1 page): what the document is going to show? Which information?

General aspects {1 page): description of the place, population, general background and problem(s) to solve,

Description of the Experience (2 to 5 pages): detailed description of what has been completed, realized (including the difficuities
and problems encountered)

Analysis of the Experience (2 to 5 pages): analysis of the experience based on the following criteria: replication, sustainabillity,
participation, impacts, etc.

Conclusions (1 page)

References

10. Appendices (2 to 5 pages): give more information on the experience (project document, bibliography, etc.)












for ESD?

school teachers

No. of postgraduate institutions with ESD-
focused research programmes

% of private companies engaged in corporate
social responsibility initiatives

Does a mechanism for multi-stakeholder
cooperation on ESD exist with the involvement
of your Government?

Context
Indicators

Your REC has a
policy on ESD?

Is non-formal and
ESD
addressed in your

informal

national
and/or

relevant
policy
regulatory
document(s) and
operational

frameworks?

Regional  business
councils promote the
importance of ESD
among the private

sector

A regional centre of
expertise on ESD
exists?

Is ESD part of SD
regional policy(s) if
such exist in your
country?

Your country has a strategy on
ESD?

National education policy exists
that
teacher education courses to

requires pre-service

provide training in ESD
ESD policy and regulatory
documents adequately
address the need for ESD in
non-formal education

National

mandatory  policy

exists requiring pre-service

A formal structure for interdeparimental co-
operation exists at the national level on issues
of ESD

A public budget and/or economic incentives
are availabie for ESD teaching resources

National
importance of ESD among the private sector

business councils promote the

% of local government authorities providing
public education programmes with an ESD
component




teacher education courses to
provide training in ESD

Is ESD part of SD national
policy(s) if such exist in your
country?

Input
indicators

Process
Indicators

Regional budgets
and/or economic
incentives
available
specifically to
support ESD

Are there any
at the
regional level
between UNESCO
DESD process, and
other

synergies

policy
processes relevant to
ESD?

Are approved ESD
teaching  materials
available through the

Internet?

Are public budgets and/or
economic incentives available
specifically to support ESD?

Do your public authorities
cooperate in/support
international networks on ESD?

Is there any public authority
support for mecharnisms

to share the results of research
and examples of good
practices in ESD among
authorities and stakeholders?

To what extent do ESD training workshops
involve educators from across the education
system?

All pre-service teacher education courses
provide training on ESD-related content and
pedagogy

ESD research and development activities exist
for all areas of learning

Multiple stakeholders from across sectors
participate in the development of nationai ESD
action plans

conservation-related NGOs
receive training workshops on ESD-related
content and pedagogy

Educators in




% of national level companies that include an
ESD component in their on-the-job training

Are there any synergies at the national level
between UNESCO DESD process, and other
policy processes relevant to ESD?

% of educators working under local
government authorities provided with training
on ESD-related content and pedagogy

Is public awareness in relation to ESD
addressed in relevant national document(s)?

Is there any support for innovation and
capacity building in ESD practice?

Is ESD implementation a multi-stakeholder
process?

Learning
Indicators

ESD mechanisms for
cooperation among
all national and
regional levels of
government are
periodically modified
based on lessons

To what extent do indicators promote
learning?

Lessons leamed in the process of training pre-
service teachers in ESD are captured

ESD teaching resources encourage users to




learned

A Regional Business
Council for SD has
developed indicators
of progress that
promote learning

learn and build knowledge about ESD and
indicators of progress

ESD mechanisms for cooperation among all
national and regional levels of government are
periodically modified based on lessons learned

Pre-service training institutions have shared
their indicators of progress with stakeholders
and incorporated feedback

A National Business Council for SD has
developed indicators of progress that promote
learning

Local government authorities capture lessons
learmned as a result of incorporating ESD into
public education programmes

Output
indicators

No. of sustainability
networks for
businesses

Are there any state, bilateral
and/or multilateral cooperation
mechanisms/agreements that
include an explicit ESD
component?

% of ministry executives having
received a training in ESD

Number of titles and copies produced of
curriculum ESD materials for schools

% of new teachers certified as having received
pre-service fraining in ESD

No. of titles and copies produced of ESD
materials for primary-level curricula




Does your Government take
any steps to promote ESD in
international forums?

Do educational
institutions/organizations
(formal and non-formal) in your
country participate in
international networks related
to ESD?

No. or % of community learning centres with
ESD materials for educators

% of community educators certified to work in
inter-cultural settings

ESD research is supported through increased
availability of case studies

Existence of public forums for the community
to become familiar with ESD

Toolkits are available for integrating ESD-
related activities into the private sector

No. of sustainability networks for businesses
Resource training manual on ESD developed

and distributed to local government authorities
involved in public education

Outcome
indicators

increase in the
percentage of
RECs executive

Are there national policies with
an ESD component?

% of new teachers using ESD-related content
and pedagogy in daily life




Achievement
indicators

aware of ESD
Are there national
policies with an
ESD component?

Increase in the % of local
government authorities
providing public education
programmes with an ESD
component

Increase in the % of ministry
executives aware of ESD
issues.

New engineering graduates understand how
to address climate change within their
profession

Increased understanding within the private
sector of how to work with partnerships to
accomplish sustainability goals

improved competencies of youth to stay away
from unhealthy practices (e.g. drugs,

unprotected intercourse, etc.)

% new primary level teachers who use ESD-
elated pedagogy in the classroom

% of new secondary level teachers who re-
orient lessons toward ESD

Are there any scientific publications: (a)
specifically on ESD? (b) addressing ESD?

% of UN programmes & projects including
ESD

Learners use sustainable practices in daily life




% of new residential developments that are
sustainable communities

A decrease in the environmental impact of
industrial production processes

Ratio of women to men entering managerial
positions

Primary education completion rate (boys/ girls)
Poverty gap ratio

Knowledge and use of sustainability practices
extend from NGO leamning audiences to other

community members

Public education learning audiences carry out
sustainable practices in daily life

Increase in the % of population aware of ESD
issues.

increase in the number of new teachers
receiving pre-service training

Change in the number of existing educational




policies for ESD

Change in the % of NGO managed non-formal
education programmes that include ESD
content and practice

Change in the % of schools across the country
that are integrating curricula in ESD

Change in the number of ESD resource books
available to high school teachers

Change in the number of postgraduate
institutions with ESD-focused research
programmes

Change in the % of private companies
engaged in corporate social responsibility
Initiatives
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