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INTRODUCTION 

Il faut évaluer! L'injonction est forte. Elle vient d'en haut: les décideurs le martèlent, les 

partenaires techniques et financiers l'exigent. Elle vient d·en bas : le bénéficiaire doute de 

l' utilité de certaines actions. Quant aux acteurs du programme ou projet, souvent débordés 

de travail, ils s' interrogent sur leurs résultats ou regrettent qu 'ils ne soient pas mieux 

connus. 

Auss~ élaborer un projet après avoir déterminé des enjeux, puis ne pas l'évaluer lorsqu'on 

le réalise, c'est comme, pour un navigateur, déterminer un cap, puis jeter à la mer tous les 

instruments de bord lui permettant de vérifier si ce cap est tenu ; dans ces conditions, il a 

peu de chances d'arriver à bon port. Cette métaphore maritime complète le célèbre 

aphorisme de Sénèque : "il n'y a pas de vent favorable pour le navigateur qui ne sait où il 

va". 

Il en ressort que l'évaluation d'un programme ou d'un projet est d' une importance capitale. 

Tout part en fait d 'une assomption de base : tout est évaluable. La culture de l'évaluation 

doit devenir une partie de la culture de gestion des institutions, des programmes, des 

projets et des hommes. (François Grunewald du groupe URD1
) 

En effet pour Neu (200 1 ), «évaluer, c'est apprécier la qualité pour fac iliter la 

décision ».L'évaluation2 doit permettre d'améliorer les politiques, programmes et projets 

des années futures grâce à la prise en compte des enseignements tirés du passé et fournir 

les éléments en vue de la justification des actions menées, avec des informations destinées 

au public. 

Elle est aujourd'hui devenue un outil indispensable, tant pour la qualité des programmes 

elle-même (responsabilité vis-à-vis des populations pour lesquelles on travaille) que pour 

satisfaire aux exigences des partenaires (responsabilité vis-à-vis de ceux qui mettent des 

ressources à disposition). C'est d'abord un outil d'aide à la décision, ensuite un outil de 

transparence (informer les parties prenantes . .. ) et enfin un outil d'apprentissage 

(capitaliser les expériences ... ). 

1Urgence Réhabilitation Développement 
2
Selon le comité d'aide au développement (CAO/OCDE) 
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Cependant, selon Janet Shapiro3
, dans de nombreuses organisations, Je suivi et l'évaluation 

sont perçus davantage comme une exigence des donateurs que comme un outil 

d 'administration. Il est évident que les donateurs ont le droit de savoir si vous utilisez bien 

leur argent (cet argent est utilisé à bon escient). Mais le suivi et l'évaluation devraient en 

premier lieu permettre à une organisation ou à un projet de savoir d' eux-mêmes s' ils sont 

en accord avec les objectifs, s' ils ont un impact, s' ils travaillent efficacement, et leur 

permettre de rassembler toutes ces informations de manière plus efficace. 

Ceci est d'autant plus vrai qu ' il faut faire, de l'évaluation des actions, une évidence quand 

il est question de projet ou de programme d' empowerment. Utilisé pour désigner une 

capacité d'action ainsi que le processus pour l'atteindre, l'empowerment représente une 

succession d'étapes par lesquelles un individu ou une collectivité s'approprie le pouvoir 

ainsi que la capacité de l' exercer de façon autonome. Une approche axée sur 

l'empowerment cherche à soutenir les individus et les collectivités dans leurs démarches 

pour se procurer le pouvoir dont elles ont besoin. De façon générale, il conjugue : a) un 

sentiment de pouvoir personnel à une capacité de changer son comportement ou 

d ' influencer celui d'autres personnes; et b) une orientation axée sur l' accroissement des 

forces existantes des individus et des communautés à un cadre d'analyse écologique où le 

pouvoir ne constitue pas une denrée rare. 

En vue de parvenir à l'égalité des sexes, les intervenants dans l'empowerment s' intéressent 

de plus en plus à une catégorie particulière et vulnérable de la communauté que constituent 

les femmes. D' où Je concept d'empowerment des femmes. Les programmes 

d 'empowerment des femmes sont axés sur les trois types d 'empowerment défmis par 

Ninacs (2002) à savoir: 

);> l'empowerment individuel, qui correspond au processus d'appropriation d' un 

pouvoir par une personne ou un groupe ; 

);> l'empowerment communautaire, c 'est-à-dire la prise en charge du mil ieu par et 

pour l' ensemble du milieu ; 

;;;... l' empowerment organisationnel, qur représente à la fois le processus 

d'appropriation d' un pouvoir par une organisation et la communauté à l' intérieur de 

laquelle une personne ou une autre organisation devient empowered. 

3CIV1CUS : world alliance for citizen participation 

Oftvier NOUKPOK.INJvOU Master Pro Gestion de proj ets 

CESAG - BIBLIOTHEQUE



1 
1 

1 

1 

1 

1 
1 

1 

1 
1 

1 

Elaboration d~m guide d'iva/J(a/ion de la dimm.ri011 empowem1ml du jetnnm da11s fu programmes de la FKA Sé11égal 

Ces programmes selon leurs initiateurs, prennent en compte plusieurs domaines en rapport 

avec la situation des cibles sur le plan économique (microfinance, accès à la terre etc.), 

social (la santé, l'éducation, etc.), politique (partic ipation au processus de prise de 

décision, constitution en groupements ... ) et renforcement des capacités (toutes les 

compétences favorisant la promotion de la femme : techniques, estime de soi, conscience 

critique ... ). 

Bien que de nombreux programmes aient été élaborés dans ce sens, peu d'entre eux ont fait 

l'objet d 'évaluations systématiques. C'est le cas pour les actions de la FKA Sénégal qui 

sont en grande partie consacrées à la promotion de la femme mais n'ont jamais fait l'objet 

d'évaluation. Cette s ituation est due aux difficultés qu 'ont les acteurs pour évaluer leurs 

interventions dans le domaine de l'empowerment des femmes. Ces difficultés sont relatives 

à la démarche évaluative à adopter et surtout à la défmition des indicateurs. Elles sont 

encore plus perceptibles lorsqu ' il s'agit de l'empowerment basé sur des actions de 

renforcement de capacités. En défmitive, la plupart des acteurs de développement ne 

savent pas comment évaluer l'empowerment des femmes. 

Aujourd' hui, la volonté des acteurs montrent qu ' ils ont compris que le fait de mal faire 

quelque chose n'est pas un crime. Mais, le fait de ne pas tirer les conséquences des erreurs 

passées parce que vous ne faites pas de suivi et n' évaluez pas en est un. En effet, le but de 

l'évaluation est de vérifier la conception, la réalisation et les résultats d 'un projet, d'un 

programme ou d'une politique au cours de leur réalisation ou bien à leur terme. En somme 

on ne peut pas ne pas évaluer. Toute personne, toute organisation a des pratiques 

d'évaluations intuitives. Elles ne sont pas suffisantes mais peuvent servir de base pour 

construire une évaluation fondée sur une analyse systématique du programme, aussi 

explicite et formalisée que possible4
. 

Consciente de cette réalité, la FKA Sénégal nous a demandé par la voix de la 

Représentante5de réfléchir sur une démarche évaluative appliquée à l' empowerment des 

femmes. Cette demande a été formulée à l'occasion de l'entretien d 'accueil qui est 

4 Référentiel commun en évaluation des actions et programmes santé publiques, ERSP, Mai 2004 

s Madame Andrea KOLB 
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habituellement accordé par la Représentante avec le nouveau stagiaire dans le but de 

connaître les objectifs de son stage. 

Notre étude se propose donc de contribuer à l' amélioration des projets et programmes 

d'empowerment féminin à travers l'élaboration d ' un guide d'évaluation. En particulier, il 

s'agit de proposer une démarche évaluative à la fondation qui n'a pas d'expériences dans 

1' évaluation. 

Cette étude qui s'articule autour de deux principales parties a été réalisée à la Fondation 

Konrad Adenauer (FKA) Sénégal et porte sur l'élaboration d 'un gu ide d 'évaluation de la 

dimension empowerment des femmes dans les programmes de la FKA Sénégal. 

OBJET DE L'ETUDE 

Notre étude porte sur l'évaluation de la dimension empowerment des femmes dans les 

programmes initiés par la Fondation Konrad Adenauer au Sénégal. Plus précisément sur 

l'é laboration d' un guide d'évaluation. 

PRO BLE MA TIQUE 

A l' issue du sommet des Nations Unies sur le Millénaire tenu en Septembre 2000, la 

majorité des nations du monde se sont engagées sur un «ensemble d'objectifs » 

mesurables et assortis de délai. Ces différents objectifs sont désignés sous le nom 

d'Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD). Ils sont constitués de huit (8) 

points6 d' engagement ayant trait aux défis majeurs de développement dans le monde à 

réaliser avant 2015. Les OMD sont élaborés sur la base des actions contenus dans la 

Déclaration du Millénaire qui a été adoptée par 191 pays membres des Nations Unies. 

Promouvoir l'égalité des sexes et l'autonomisation des femmes, tel est le troisième objectif 

à atteindre d 'ici 2015. A moins de trois ans de cette échéance, de grands défis restent 

encore à relever dans ce domaine. En témoigne le rapport 2010 sur les OMD qui montre 

que: 

6Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) 
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>- les femmes sont largement reléguées dans les fo rmes d'emploi plus précaires ; 

>- les femmes sont surreprésentées dans le secteur informel, avec son absence de 

sécurité et d'avantages sociaux ; 

>- les emplois de haut niveau sont encore majoritairement réservés aux hommes ; 

>- les femmes accèdent lentement au pouvoir politique, mais c'est surtout quand des 

quotas et autres mesures spéciales les y encouragent. 

Aussi, une autre étude a-t-elle révélé que le contrôle des femmes sur les terres en Afrique 

Subsaharienne est le plus faible au monde 7. Le rapport 2012 sur le développement humain 

en Afrique, soutient que l'Afrique Subsaharienne peut s'affranchir de l' insécurité 

alimentaire persistante en s'appuyant sur quatre moteurs de changement cruciaux dont le 

développement de la participation et de l' autonomisation des individus en particu lier des 

femmes et des populations pauvres. 

Par ailleurs, au Sénégal, les femmes représentent plus de la moitié de la population (52% 

environ) et constituent cependant la frange la moins instruite et la plus vulnérable. Leur 

représentativité dans les instances de décision était faible malgré les efforts déployés par le 

Gouvernement. (PNUD Sénégal, 20 1 0) 

Ces grandes conclusions font appel à des actions plus pertinentes de la part des acteurs 

intervenant dans le domaine de l'empowerment des femmes. 

Selon BAN KI-MOON8
, les OMD sont réalisables lorsque des stratégies, politiques et 

programmes de développement initiés au niveau national bénéficient de l' appui des 

partenaires internationaux du développement. 

S' il est vrai que le gage de l'autonomisation des femmes se trouve dans cette affrrmation 

du Secrétaire Général des Nations Unies, il faut aussi souligner que l' évaluation de 

l'empowerment des femmes doit devenir une culture JX>Ur toutes organisations intéressées 

en vue de garantir l'atteinte de cet objectif. 

7Entité des Nations unies pour l'égalité des sexes et l'autonomisation des femmes, 20 11,2011-20 12 

8Secrétaire Général des Nations Unies, Rapport sur les OMO 2010 
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Que le concept d'empowerment soit utilisé à titre de théorie, de cadre de référence, de plan 

d'action de but ou de processus, il importe d'en évaluer l'implantation, ses effets et sa 

pertinence. L'évaluation de l'implantation de l'empowerment doit s'effectuer à tous les 

niveaux de son application, l'empowerment individuel (validation des perceptions du 

pouvoir et du contrôle), le développement de petit groupe (promotion des changements de 

comportements personnels, et le support pour le style de vie choisi), l'organisation 

communautaire (développement des actions locales), le consensus et l'action politique 

(soutenir les mouvements sociaux et favoriser la participation démocratique) (Duncan, 

1996). 

Un problème de mesure de l'empowerment est inhérent à la confusion conceptuelle à 

propos de cette notion et la simplification du processus par lequel l'empowerment prend 

souvent place. li est possible d'évaluer l'empowerment soit en fonction des objectifs de 

départ, des résultats attendus ou des effets obtenus. L'empowerment est, pour sa part, plus 

complexe à évaluer (Wallerstein, 1992). Un certain nombre d' indicateurs ont été 

développés afm de déterminer dans quelle mesure les femmes ont déjà accès au pouvoir ou 

gagnent du pouvoir, et pour évaluer si les programmes et politiques de développement en 

la matière ont réussi à atteindre leurs objectifs. 

Au niveau international, on mesure les progrès des femmes dans l'accès au pouvoir avec 

l' indicateur gender ernpowerment measure (GEM), qui mesure trois variables : le pouvoir 

de gagner de l'argent, la participation aux emplois professionnels et de management et la 

part des sièges aux parlements (Reysoo 2003). Il a ainsi pour objectif d'examiner dans 

que lle mesure les femmes et les hommes sont capables de participer activement à la vie 

politique et économique, et de prendre part à la prise de décision (Reeves et Baden 2000). 

Mais de nombreux aspects de l'empowerment, difficilement mesurables, échappent à cet 

indicateur, comme l' évolution des rapports de pouvo ir au niveau domestique, dans la vie 

communautaire et au niveau rural (Reysoo 2003). 

D'autres indicateurs tentent de déterminer l'empowerment. Parmi eux on trouve des 

indicateurs quantitatifs, comme par exemple le nombre de sièges occupés par les femmes 

dans les gouvernements locaux, le nombre de cas portés en justice relatifs aux droits des 

femmes, ou des indicateurs qualitatifs, comme la conscience que les femmes ont de leurs 

droits, la perception qu"elles ont de leur autonomie financière, de leur empowerment. Tous 

ont une certaine valeur, mais aucun ne peut prétendre à donner seul une vision complète de 
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l' empowerment. Sa nature même de concept à plusieurs facettes implique qu ' il n'est pas 

facilement mesurable (Reeves et Baden 2000). 

Au regard de ce caractère primordial de l' évaluation d 'une part et face à ces difficultés 

liées à l'évaluation de l'empowerment des femmes d'autre part, il s'impose à une 

organisation comme la FKA Sénégal qui est à la recherche d' un mécanisme d'évaluation 

de ces actions d 'empowerment des femmes, de relever le défi de se doter d'un gu ide 

d'évaluation. 

En l'absence d 'un tel document, elle serait incapable de : 

~ conduire une évaluation interne de ces actions vu qu'e lle n'a pas d'expérience dans 

le domaine d 'évaluation; 

~ encadrer efficacement tout projet d'évaluation de ces programmes ; 

~ réaliser une évaluation de l'empowerment des femmes; 

En conséquence, elle ne serait pas en mesure de savoir si : 

~ les actions d'empowerment des femmes sont mises en œuvre telles que prévue ; 

~ les ressources mobilisées étaient adéquates; 

~ les actions retenues pour l'empowerment des femmes étaient appropriées ; 

~ les objectifs spécifiques des programmes en termes d'empowerment ont été atteints. 

Dans le but de combler ces insuffisances, la Fondation Konrad Adenauer du Sénégal 

s'interroge actuellement sur ces actions d 'appui à l'empowerment des femmes et se pose 

ces deux principales questions : Quoi évaluer? Comment l'évaluer? Autrement dit, 

comment évaluer l'empowerment des femmes dans un programme? 

Pour trouver de réponses à ces questions, il nous a été proposé d 'axer nos réflexions sur 

l'Elaboration d'un guide d ' évaluation de la dimension empowerment des femmes 

dans les programmes de la FKA Sénégal. 

OBJECTIFS DE L'ETUDE 

L'objectif général est de mettre à la disposition de la FKA Sénégal, un guide pratique 

d'évaluation de la dimension empowerment féminin, en vue d' améliorer les performances 

des programmes. 
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Et plus spécifiquement de : 

);> décrire La manière dont l'empowerment est évalué ; 

);> identifier les grandes étapes inhérentes dans un exercice d'évaluation ; 

);> mettre en place un cadre méthodologique d'évaluation de l'empowerment; 

);> proposer des outils adaptés pour l'évaluation de l'empowerment des femmes. 

INTERET DE L'ETUDE 

Cette étude suscite beaucoup d'intérêt aux niveaux académique, professionnel, politique, 

personnel et concerne successivement : 

);> La FKA Sénégal : L'élaboration d'un guide d'évaluation pourra d'une part, 

favoriser l'évaluation des actions de la FKA dans Le cadre de la promotion des 

femmes et d'autre part, contribuer à la performance de la FKA sur le plan 

quant itatif et qualitatif. Le guide servira d'instrument de travai l à disposition des 

acteurs internes et externes du programme. Les résultats de son utilisation serviront 

de prétexte pour répondre à l'exigence croissante d'amélioration du contenu du 

programme et à l' importance accordée à la mesure des résultats et effets tant pour 

les partenaires et les bénéficiaires que pour les financiers institutionnels. 

);> Le siège international de la FKA: En tant qu'organisation internationale œuvrant 

depuis des années en Afrique Subsaharienne, notre étude pourrait être le précurseur 

d'une expérience réussie qui serait reproduite dans tout le réseau de la FKA. Le 

guide pourrait devenir est document officiel au service de l'évaluation des actions 

de toutes les représentations de la FKA dans le monde du moins en Afrique 

Subsaharienne. 

;,. L'Etat du Sénéga l : On note aujourd'hui qu' il y a une volonté politique pour la 

promotion de la femme au Sénégal. En témoigne le vote de la loi sur la parité et le 

quota de représentativité des femmes sur les listes législatives. Aussi lors de sa 

visite en France dans le mois de Juillet 2012, Macky SALL9 face à ses compatriotes 

déclarait que l'amélioration de la situation des femmes fait partie de ses priorités10
• 

~résident de la République du Sénégal élu en 20 12 

10RTS,Joumal Télévisé, édition du 08 Juillet 2012 
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Ainsi grâce à cette étude, l' Etat du Sénégal pourra avoir une meilleure 

connaissance de la contribution de la FKA dans l'atteinte des objectifs qu' il s 'est 

assigné dans le cadre de l'autonomisation des femmes. 

,_. Le CESAG: Centre d'excellence de format ion pour les cadres africains dans le 

domaine de la gestion, offre une expertise à la FKA par le biais de ses stagiaires et 

permet à ces derniers de concilier les cours théoriques à la pratique professionnelle. 

Les résultats de cette présente étude contribueront à l'amélioration des 

connaissances pour les futures recherches. 

,_. Nous-même : Cette étude nous permet de mettre en pratique les cours théoriques 

acquis lors de notre formation en Gestion des projets au CESAG. Elle renforce nos 

compétences en management des programmes/projets de développement et nous 

dote d' une spécialisation en évaluation des programmes/projets. Cet exercice 

scientifique est pour nous une expér ience novatrice et une modeste contribution 

pour l'amélioration de la situation des femmes dans le monde et au Sénégal en 

particulier. 

DELIMITATION DE L'ETUDE 

La présente étude a été menée au bureau de Dakar de la représentation de la Fondation 

Konrad Adenauer au Sénégal. Toutefo is, e lle n' a pas la prétention de régler toutes les 

questions inhérentes à l'évaluation des différentes composantes de la fondation. Elle 

entend seulement contribuer l'élaboration d' un guide d 'évaluation des actions qui 

s' intéressent à l'empowerment des femmes. 

Elle se limitera à l'évaluation à mi-parcours, à l' évaluation terminale, et pourrait avec une 

certaine adaptation, être appliquée à l' évaluation rétrospective. Elle ne sera pas axée sur 

l'évaluation ex-ante. 

DEMARCHE DE L'ETUDE 

La méthodologie adoptée pour la collecte, l'organisation, le traitement et l' analyse des 

données est basée sur différentes étapes. Il s 'agit de : 

,_. la recherche documentaire portant sur les o uvrages théoriques, les rapports annuels, 

les manuels édités par des organismes spécia lisés, les cours théoriques et l' internet ; 
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~ la prise de contact avec le staff de la FKA et le choix du thème lors d ' une séance de 

brainstorming et de présentation de l'objet du stage tenue avec la Représentante 

Résidant ; 

)ii> l'entretien avec des personnes ressources; 

)ii> l'élaboration des guides d'entretiens ; 

)ii> la collecte des données auprès des chargés de programme et des partenaires 

bénéficiaires du programme ; 

)ii> l'analyse des résultats ; 

~ la propos ition du guide d 'évaluation ; 

)ii> la formulation des recommandations. 

PLAN DE L'ETUDE 

Le plan est divisé en deux grandes parties précédées par une présentation générale et 

1 bouclé par une conclusion. La présentation générale introduit le sujet, expose l'objet de 

l'étude, pose la problématique, décline les objectifs, délimite l'étude, présente la démarche 

et se termine par le p lan du travail. La conclusion fait une synthèse de l' étude et ouvre les 

perspectives de recherche dans le domaine de l' évaluation d ' un programme portant sur 

l' empowerment des femmes. 

La première partie aborde le chapitre du cadre théorique et celui du contexte de l' étude. La 

deuxième partie est consacrée aux chapitres portant sur l'analyse de la situation de 

référence et la proposition d' un guide pratique d 'évaluation. 
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i CHAPITRE 1 : CADRE THEORIQUE 

Le cadre théorique assoit les bases de notre recherche, donne les différentes significations 

des concepts et sous-entend la logique qui oriente notre étude. Ainsi, nous allons 

successivement défmir les concepts clés de notre recherche pour faciliter leur 

compréhension et leur opérationnalisation. Elle présente aussi la méthodologie adoptée 

dans notre recherche. 

1. Revue de la littérature 

Elle présente d'abord les concepts fondamentaux, ensuite la notion d'empowerment enfin 

la littérature sur l'évaluation de projet. 

A- Concepts fondamentaux 

La plupart des défmitions des différents concepts mis en exergue sont tirés du glossaire du 

CAO de l'OCDE. 

1. P rogramme 

On trouve plusieurs définitions du programme. Nous avons opté pour la définition 

proposée par J. Muller11 après une synthèse des définitions de PMI et IPMA. 

Un programme est une enveloppe de projets pilotés de façon cohérente et concourante pour 

un objectif global. L'objectif de chacun des projets est défini par rapport, et pour satisfaire, 

l'objectif global du programme. 

2. P rojet 

Un projet12 est un ensemble d'actions à réaliser pour atteindre un objectif défini dans le 

cadre d'une mission précise et pour la réalisation desquelles on a identifié non seulement 

; un début mais aussi une fin. 

Un projet se définit comme est une démarche spécifique, qUI permet de structurer 

; méthodiquement une réalité à venir. 
1 i ____________________ __ 

, ''Management de projet, AFNOR. 2005 
' 

12Dictionnaire de management de projet, AFITEP, 4è édition, AFNOR. 1996 
1 
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3. Activité 

1 
' Actions entreprises ou travaux menés en vue de produire des réalisations spécifiques. 

L'activité mobil ise des ressources telles que des fonds, une assistance technique et d'autres 

de types de moyens. 

! 
1 
1 

4. Résultats 

! Extrants13 (produits), réalisations ou impact (escomptés ou non, positifs et/ou négatifs) 
1 
' · d' une action de développement. 

! 
1 5. Chaîne de résultats 

· Suite de relations de cause à effet qui mènent d'une action de développement 14à l'atteinte 

1 des objectifs. 

6. Effet 

Changement escompté ou non, attribuable directement ou indirectement à une action. 

7. Impacts 

, Effets à long terme, positifs ou négatifs, primaires et secondaires, induits par une série 

1 d'actions de développement directement ou non, intentionnellement ou non. 

1 

8. Indicateur 

Facteur variable de nature quantitatif ou qualitatif, qui constitue un moyen simple et fiable 

!de mesurer les progrès réalisés et d'informer des changements liés à l'intervention ou 

d'aider à apprécier la performance d 'un acteur du développement. 

9. Bénéficiaire 

1 

j Individus, groupes ou organisations qui bénéficient de l' action de développement, 

1 directement ou non, intentionnellement ou non. 

1 

J 
13Biens ou services qui résultent de l'action de développement 

j 14Une action de développement est un instrument d'aide utilisé par un partenaire (bailleur de fonds ou non) 

1 
pour promouvoir le développement 
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10. La gestion de projet15 

C'est l'art de diriger et de coordonner les ressources humaines et matérielles tout au long 
1 
; du cycle de vie d ' un projet en utilisant des techniques de gestion modernes et appropriées 

pour atteindre des objectifs prédéterminés d' envergure du produit ou service, de coûts, de 

délais, de qualité et de satisfaction du client et des participants. 

1 Ce nouveau paradigme est aussi défini par le FIDA (2003) comme un processus consistant 
1 
, à diriger, planifier, organiser, pourvoir en personnel et contrôler les activités, les personnes 
' :et autres ressources en vue d'atteindre des objectifs particuliers. 
1 

11. Cycle de projet16 

Un projet se subdivise en plusieurs étapes dont les plus récurrentes sont : 

~ L'indentification : il s'agit de déceler les idées de projet en se référant aux plans 

de développement, à l'analyse de l'environnement interne et externe du pays, aux 

problèmes vécus par les populations ... 

~ La préparation : comporte l'étude de marché, l' étude technique, sociale, 

organisationnelle et institutionnelle, financière et économique pour apprécier la pré

faisabilité et la faisabilité du projet. Un document de projet est rédigé durant cette 

phase. 

~ La sélection-négociation-approbation : l'évaluation du projet par les décideurs et 

organismes de fmancement pour son financement. 

~ La réalisation ou exécution : constitue le déroulement du projet. 

~ La clôture du projet: différentes formes peuvent exiger et se résument par l'arrêt 

ou la continuation du projet, l'institutionnalisation ou l'intégration dans les services 

existants. 

~ L'évaluation : elle peut être préalable ou ex-ante, continue, terminale, ex-post ou 

d' impact pour apprécier l'efficacité, l'efficience, la pertinence, la durabilité et 

identifier les leçons apprises pour leur prise en compte dans les projets futurs. 

15Selon le PMI (Project Management lnsritute), cité par A. TRAORE (2012), contexte de management de 

projet 
16En référence aux étapes proposées dans le CODEX du CESAG sur la conception des projets, élaboré par 

1 Ahmadou TRAORE 
' 
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B- Empowerment des femmes 

l. Historique et évolution du concept d'empowerment 17 

1 

! Durant les années 1970 se développe une prise de consc ience du rôle important que jouent 

, les femmes dans le processus de développement ; cependant, les acteurs politiques 

! internationaux sont incapables de les prendre considération. Le concept d' empowerment 
i 

apparaît alors dans la suite des débats sur l' intégration des femmes, puis du genre dans le 

J développement. En réalité, l'empowerment n'est pas un nouveau concept. Selon Falquet 
1 

(2003), « on peut trouver les premières références à l'empowerment dans le radicalisme 

noir nord-américain des années 1960 et dans le travail communautaire de « prise de 

1 conscience » inspiré notamment par Paulo Freire au Brésil puis dans de nombreux pays du 

l Sud ». 
1 
1 

1 C'est à partir de 1985 que les mouvements féministes du secteur populaire en Amérique 
' 
1 
latine et aux Caraibes vont revendiquer la notion d'empoderamiento, « prise de pouvoir », 

1 en mettant l'accent principalement sur le renforcement de la confiance en soi, de l'estime 

! de soi, individuelle et collective. 

1 

Du côté des institut ions internationales, depuis 1985, le genre et l'empowerment font partie 

! de leurs priorités. L'agence américaine de coopération (USAID) et la Banque mondiale 

(BM) demanderont à l' Institut du développement de l'Université d ' Harvard d"élaborer le 
1 

1 premier cadre d ' analyse (Overholt et al. 1985). Us proposeront une grille d 'analyse dont 
1 

l'objectif est de préciser la définition des grands objectifs d'un projet, d' évaluer les 

i rapports entre les objectifs et la participation des femmes au projet ainsi que de prévoir 
1
t' incidence du projet sur celles-ci. 

C'est surtout après la Conférence de Pékin ( 1995) que le paradigme d 'empowerment sera 

! adopté par les institutions internationales et les ONG. La Déclaration de Pékin (paragraphe 

13) présente l' empowerment des femmes comme une stratégie clé du développement : 
i 

« L' empowerment des femmes et leur pleine participation dans des conditions d'égalité 

. dans toutes les sphères de la société, incluant la participation aux processus de décision et 
1 

1 ______ _ 

17
CHARLIER S. (2006), «L'analyse de l' empowerment des femmes qui participent à une organisation de 

! commerce équitable. Une proposition méthodologique » 
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! l'accès au pouvoir, sont fondamentaux pour l'obtention de l'égalité, du développement et 

1 de la paix. » 

2. Définitions de l'empowerment des femmes18 

! L'empowerment est compris comme un processus par lequel les femmes accroissent leur 

capacité de modeler leur propre vie et leur environnement ce qui représente une évo lution 

1 de leur prise de conscience à propos de leur statut et de l'efficacité potentielle des 

j interactions sociales qu'elles peuvent avoir (SCHULER, 1997). 

1 

1 Ainsi, un processus d'empowerment des femmes doit prendre en compte quatre niveaux : 

~ le niveau cognitif où l'attention est centrée sur La pr ise de conscience de la réalité et 

des causes de la domination masculine ; 

~ le niveau psychologique, en relation avec le développement des sentiments 

d'estime de so i et de confiance en soi, nécessaires pour prendre des décisions ; 

~ le niveau économique, en relation avec l'importance d'avoir des activités 

permettant de générer un revenu et d'assurer un certain niveau d'indépendance 

économique (non seulement un accès à des ressources ou des bénéfices, mais aussi 

le contrôle de ceux-ci) ; 

~ le niveau po litique, impliquant la capacité d'analyser et de mobiliser son milieu 

social afin d ' y introduire des changements. 

: L'empowerment est considéré comme le processus d'acquisition «de pouvoir» au niveau 
1 
individuel et collectif. li désigne chez un individu ou une communauté, d'abord la capacité 

1 d'agir de façon autonome, mais également les moyens nécessaires ainsi que le processus 

1 pour atteindre cette capacité d'agir, de prise de décision dans ses choix de vie et de société. 

~ L'empowerment est vu de cette manière comme un processus, une construction identitaire 
1 
dynamique à double dimension : individuelle et collective. Cette approche du pouvoir va 

1 être reprise par plusieurs institutions féministes et ONG de développement qui s'accordent 

l pour approcher le processus d'empowerment en distinguant quatre niveaux de pouvoir : le 

pouvoir sur, le pouvoir de, le pouvoir avec et le pouvoir intérieur. 

1 

1 
1

18« Comment évaluer l'empowerment des femmes défavorisées?», article de Elisabeth HOFMANN (2000) 

1 
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C- Evaluation de programme 

1 
1 
• Selon le CAD de l' OCDE, l'évaluation est une «appréciation systématique et objective 

1 d'un projet, d' un programme ou d'une politique en cours ou terminé, de sa conception, de 
1 

; sa mise en œuvre et de ses résultats. Le but est de déterminer la pertinence et 

i l'accomplissement des objectifs, l'efficience en matière de développement, l'efficacité, 

! l'impact et la durabilité. Une évaluation devrait fournir des informations crédibles et utiles 
1 
1 permettant d'intégrer les leçons de l'expérience dans le processus de décision des 

i bénéficiaires et des bai lleurs de fond ». 

1. La typologie des évaluations 

1 Selon le guide de l'évaluation 19
, on distingue plusieurs types d'évaluation. 

1 En fonction du moment de réalisation de l'exercice, on a : 

1 
1 
! 
i 

j 

~ L'évaluation à mi-parcours permet de suivre et, éventuellement, réorienter 

l'action; 

~ L'évaluation finale prend place à la fin de l'action, elle examine les résu ltats et 

permet d 'en observer les conséquences à court terme ; 

)> L'évaluation ex post se situe nettement après la clôture de l'action et s' intéresse 

aux effets à moyen ou long terme (impacts). 

j Selon le mode de réalisation de l'évaluation, on distingue : 

)> L'auto-évaluation réalisée par une ou plusieurs personnes directement impliquées 

dans l'act ion évaluée ; 

> L'évaluat ion interne effectuée par un agent relevant de la structure responsable de 

l'action, mais n'ayant pas été impliqué dans la conception ou la mise en œuvre de 

celle-ci ; 

)> L'expertise évaluative pratiquée lorsque l'administration souhaite obtenir un bilan 

et des recommandations dans un délai court. 

l•~taboré par Aude de Amorm & al. (2005), Ministère Français des affaires étrangères 

1 
1 
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)> L'évaluation externe qui implique un recours à des consultants extérieurs, ce qui 

favorise un regard neutre et neuf. Elle est très souvent indispensable compte tenu 

des enjeux financiers, stratégiques et opérationnels. 

1 EV AL 20 quant à elle, est allée plus en détail en fa isant ressortir deux nouveaux types 

1 d'évaluation en plus de ceux cités plus haut. Selon leur programmation dans le temps, elle 

1 met en exergue : 

1 

1 

1 

1 

1 

i 

)> Evaluation ex-ante réalisée pour mieux apprécier la situation de référence, elle est 

utilisée à la fo is pour le développement de concepts ( l'évaluation des besoins), ainsi 

qu'un examen de l'idée existante, les objectifs, les problèmes et les relais de 

cohérence. 

)> Evaluation in itinere (évaluation chemin faisant) effectuée tout au long du 

déroulement d'une politique, d'un programme, d 'une action. 

1 Le référentiel21 commun en évaluation des 

1 distingue deux types d'évaluation selon le but. 
1 

actions et programmes santé social, on 

1 

)> Evaluation formative: il s'agit d 'évaluation concurrente ou concomitante qui 

survient en même temps que les étapes du programme se déroulent, ou évaluation 

en cours de programme. 

)> Evaluation sommative: s' attache aux résultats obtenus par une intervention ou un 

programme. Plus généralement, elle s'intéresse à toutes conséquences du 

programme: il s' agit de déterminer les résultats et l' impact du programme 

2. Les aspects de l'évaluation 

1 Selon l' UNESCO, pour qu ' une évaluation puisse être entreprise, les éléments suivants sont 

nécessaires : des objectifs clairs et mesurables ; des indicateurs clés qui montrent le progrès 

réalisé; des données permettant, à r aide d'indicateurs, d' établir si des changements ont eu 

1---
1 
120 Une association crée par un collectif d' acteurs du développement spécialisé en suivi et évaluation de 

1 
projets 

1 

1
21

Elaboré par ERSP 
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! lieu. Si ces facteurs ne sont pas définis, l'évaluation n'est pas possible. Dans ce cas, un 

1 examen moins rigoureux sera plus approprié. 
1 
1 

a- Objectif de l'évaluation 

1 En gros, l'objet de l'évaluation est d 'estimer les impacts et d'analyser les processus d·un 

projet. L'évaluation en général s'inscrit dans une perspective à long terme et à grande 
1 
échelle afm de rendre les résultats plus particulièrement utiles à la planification, à 

!l'évaluation de la durabilité, et pour le développement de projets et programmes futurs. 

! Chaque évaluation doit se concentrer sur un élément essentiel. S' il y a trop d'objectifs, ils 

Î doivent être classés par ordre de priorité, ou réduits en nombre. 
' 

b- Approches d'évaluation 

1 

1 Il existe différentes approches et méthodes d'évaluation. Ces approches sont : 

);;> Les approches participatives : on distingue celle avec la participation du personnel 

et celle avec la participation des personnes concernées par les projets. 

~ Les approches non-participatives : dirigées par des évaluateurs extérieurs, le but 

de ces approches est de juger objectivement et de manière renseignée du progrès, 

des réalisations et de l' impact du travail. 

~ L'évaluation conjointe: une équipe interne et externe au projet dirige l'évaluation. 

Ceci offre l'occasion de combiner les points de vue internes au projet avec ceux, 

plus objectifs et peut être plus larges, d 'évaluateurs extérieurs. 

c- Planification de l' évaluation 

1 Il est essentiel de rédiger des Termes de Référence clairs (TOR) avant d 'entreprendre une 
1 

évaluation. Les TDR doivent spécifier à quelles questions l'évaluation est supposée 

1 répondre, et quels types de résultats sont attendus. Les TDR varieront dans le détail et en 

Il flexibilité en fonction du type et de l'objet de l'évaluation. Les points suivants présentés 

1 
dans le tableau ci-dessous doivent être considérés. 

1 Olivier NOUKPOKJNNOU 
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Tableau t : Planification d'évaluation 

A queUes questions Une fois l'objet et lœ objectifs de l'évaluation établis., il 

spécifiques l'évaluation est souvem utile de ~finir des questions spécifiQUCIS 

doit-elle s'intéresser ? auxquellc:s l'évaluation doit ~ 

Objeeti& de 
L'information nécessaire détenninera les IMthocles, 

l' é<:helle de temps, le personnel ct les l'eSIOUI'Cel dom on a 
l'i'valwadoa Quelle information est 

et questioas aécessaire pour répoadre 
besoin. Les information incluent : histoire œ projet. les 

méthodes d'évaluation utilisées dans lc:s projets similaires, 
dés à ces questions et d'où 

l'information proviendra-
contexte politique du programme. c:ontexte social du 

programme. information SlB' la populadon cibl6e, comptes 
t-eUe? 

rendus ct rapports, les cbmées de base et de suivi et leur 

analyse. les indicateurs de pcrfOI'IDIIICe 

Comment cette infœmation sera oblerue : les sources 

externes, Les dœsias de projets, des enquetc:s de temin 

Méthodes de en bonne et due forme, ou aupns do comrnunautâ. qui 
CoUecte des doaaées 

collecte et peuvcn etre trà utiles en ce qui concane les indicatcun 

d'aaalyse d'impact, les ntbodes participetiva. les tc111. les 

des données vérifications ponctuelles 

Analyse des donaées 
Quelles ndhodes ? Qui doit analyser les donn6el ? Qulnd 

les dolna6es doivent-elles litre analys6es? 

Source: Inspiré du document« suivi ct évaluation » du CSI, UNESCO 

d- Organisation de l'évaluation 

Il est essentie l d 'étudier si des techniques partic ipatives do ivent être utilisées ou non, et qui 

devrait être consulté aux différents stades de l'évaluation. Ces deux décis ions auront un 

effet sur l'appropriation des résultats, ct ainsi sur le niveau d ' in fluence de l'évaluation sur 

les décis ions. L'objet de l'évaluation do it, au min imum, être communiqué aux parties 

impliquées. 
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Tableau 2 : Organisation de l'évaluation 

Qai doit être Elles doivent être décidées avec soin pour lous les stades de 

impliqaé, quelles Les taches et l' évaluation : formulation, TOR, recrutement dm mJuatcurs., 

soat les ticlaes et les responsabilités conception dm mithodes, collecte des données, analyse des 

responsabilités? données, rédaction des conclusions et circulation des rapports. 

Les équipe$ 
Avoir l'expertise tecmique pertincNe; Etre sensibles aux 

aspects liâ au genre et A la dimension culturel1e ; Conna1tre 
d 'évaluatioa 

doivent répondre 
l'organisation en charge de l'exécution œ projet. la situation 

dans le pays et les gem dans la zone eot!ICI'I'Me ; Connattre les 
Qai doit réaliser aux exige aces 

types d' écosystànes de la mne ; 
l'évaluatiou ! Quel 

Le rôle de l'évaluateur dépend de l'approche uti1iMe : ou bien 
est le rôle de 

l'évaluateur ! 
il s' agit d'un juge 'objectif, ou bien plut&t d 'Wl facilitateur 

Le rôle de dans le cadre d'une expmence d'appradissage. Les 

l'évaluateur évaluateurs inaemes et extanes adopUn des approdiCII très 

diff«entes. Il est donc crucial d'établir les objectifs de 

l'évaluation avn de choisir les évaluateun. 

Fonnuler des TOR; Concevoir l'mluation; Pnplrcr le 

Quelle kbelle de On a besoin du 
mat6riel de départ. F onner une équipe, s' aa:orcla- sur les 

tempe! temps nkessaire 
objectifs, les questions et les mc!thodes. etc. ; Collec.ûr et 

analyser l'information ; Pftpera' le rapport et ._ -

supports d'information; Finaliser et difJUser le rappafi. 

Les ressources Le budget qu'il 
Un budget devra ~établi pour lei KtivmSs suivaraa : 

serout Décasaires ! faut 
voyage et logement, temps du personnel (Mmuellemem des 

experts extérieurs), équipemerd et ateliers. 

Source: ln-.;piré du document<< suivi c l évaluation» du CSI, UNf.SCO 

c- Résultats de l'évaluation 

Ils portent sur les co ne lus ions ct recommandations, les rapports, les commentaires sur les 

résultats et le processus d'évaluation. 
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Tableau 3 : Résultat de l'évaluation 

Les évaluateurs devront indiquer comment ils ont abouti à leurs conclusions. Il peut 

~ utile de l1lOI1b'a' comment des personnes différentes avec des perspectiVCB 

différentes voiert le programme. 

Coaclusioas et 

recommaadatioas Les recommandations sont basées sur les conclusions : Quelle suite d'adioœ doit 

etre enpgœ ; Conunent ces recommandatioœ doivent &e miaca en œuvre, per qui et 

quand ; Quelles contraintes et quels problèmes risquent d'ltre rencCJIItris ; Quelle 

suite devra &e donnée afin de s'assurer que les f'CCOI'I'IIMndations som suivies. 

Une règle générale prescrit que le rapport d'évaluation soit cowt et rédigé dans W1 

langage clair. La structure et le contaJu du rapport dépendront de l'évaluation 

proprement dite. Oiffnus méthodes de présentation peuvent eire utitis«a en 

fonction des destinataires. Par exemple, les donateurs demanderont qu'il y ait W1 

Rapports pour ua résumé qui souligne les conclusions de l'évaluation. Les donateurs, de meme que les 

publie varii agences gouvememen1ales nationales, demanderont aussi i œ que des tableaux 

statistiques ~illés des données soient fournis afin de pouvoir examina' l' 6valuation 

et les r6sultats qui en d6coulent. Les partenaires locaux, les c:ompaanies priv6cs et les 

comrœnautés praà'ent des rappor1S visuellement plus attraymll qui comiennent des 

graphiques et schémas identifaant les poinll eNs. 

Les résultats d'une évaluation devront être disponibles pour toula les persoiiiiCI5 

impliquées. Ces penonnes devront avoir la possibilité de faire des commaaires sur 

ces n!sultats. Les partenaires. le personnel et la direction doivem aussi avoir la 

Commentaires sur possibilité de faire des commentaires sur la façon dont l'évaluation a ilSé réalisée, 

les risaltats et sur dans le CIKh des leçons tines du processus. Il est utile d'inekR dans le rapport une 

le processus estimation œ processus évaluation propanent dit : pour nftéchir. œ qui a ti 

d'énlaation appris par tous ceux impliqua dans le processus ; pour identifeer les &iblesscs claus 

le processus. et comment elles pourraicot avoir W1 effet sur Ici râullata et les 

conclusions; pour tirer des enseignements de l'expérience pour les évaluations 

futures. 

Source : Inspiré du document « suivi et évaluation » du CSI, UNESCO 
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3. Les étapes d ' une démarche évaluative22 

1 Elles sont regroupées sous les quatre phases suivantes : la préparation, la réalisation, la 

restitution, clôture et utilisation. 

1 

j ~ La phase de préparation de l' éva luation : il s'agit ici de prévoir les évaluations 

1 dès l'élaboration du projet, planifier l'évaluation avec ses partenaires avant de 

décider de l' évaluation, définir le contexte et les enjeux de l' évaluation, élaborer les 

Termes de Référence (TOR), sélectionner et contracter les évaluateurs, planifier et 

préparer la mission d'évaluation. 

1 

~ La phase de réalisation de l' évaluation : elle commence par les activités liées au 

démarrage de l'évaluation proprement dite en passant par la réalisation des 

enquêtes et la co llecte des données et prend fin avec l'analyse des données et la 

rédaction du rapport provisoire. 

> La phase de restitution de l'évaluation : elle se déroule en deux étapes que sont 

la restitution provisoire et la restitution définitive. 

~ La phase de clôture et d ' utilisation : elle porte d'abord sur l'appréciation de la 

mission d 'évaluation, ensuite sur l'appréciation des rapports d'évaluation et enfin 

sur la clôture de la mission d'évaluation. 

4. Le cadre logique de résultat comme outil d 'évaluation 

: Le cadre logique est un document qui synthétise sous forme de tableau (une matrice) toutes 

11es informations clés d'un projet : objectifs, résultats, activités, risques, programmation, 

j ressources. La méthode du cadre logique est la succession d'étapes et d'analyses qui permet 

II'élaboration progressive de la matrice. C'est est un outil qui a été développé dans les 

1 années 1970 et utilisé depuis lors par de nombreuses organisations de développement (CE, 

GTZ, DFID, DANIDA). 

1 
1 Le cadre logique permet de répondre aux questions suivantes: 

1 

1 
i 

~ Quel est le but du projet? 

1 
1 

22En référence aux étapes proposées dans le CODEX du CESAG sur les étapes d' une évaluation de projet, 
1 élaboré par Ahmadou.TRAORE 
1 
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> Qudks ~çtivü~s vont ;}tr~ menées pour attcintlre cc but? 

~ Quelles sont les re. .. sour..:es ntX ·--saire:-? 

~ Quels risques pourraient affecter la mise en œuvre du projet? 

> Comment sera m'·suréc l't~volution des activités ct l'attcmtc dc.-s objcctils'! 

A t 
... ,~,, 1 1 .. 1 • . , •• Il • "'· n d c.t 'lt'liC u \; aDorer ~ ca...rc i<lg~quc., 1 va .a .... ,.r i . 

comptend quatre étapes: l'analyse des parties prenantes, l'analyse des pwblèmcs; l'analyse 

des sohnions/objcoi(<.ï; l'an .. lyse de:." sircttégiC!. 

Objectif global 

RStltats 

Coûts 

Source : EV AL « site web » 

lta\} \,i\.>lonale: Lü ~o~Î4ue d'jdtèr ~edtioll, (d1aque tlÎVlic.tU Joit p~tlclliltre J 'atteinJ,e le 

niveau supérieur. Pour ks objcctits ct résultats, b tormulntion décrtt la situation souhaitee, 

l'état à atteindre sous forme d'un verbe conjugué (Ex: les jeunes créateurs d 'entreprise ont 

accès au crédit). Pour les n..:tivité.,, on chui~irJ un \-crb... :. l'infinitif, un verbe d'..;;;tiun (Ex: 

rnvbiliser, furmer, fimmcer). Lt: caùce logique se corl!>tt uit Je haut t:ll btt::t pub ::,e rt:lit Je 

bas en haut at1n de vértticr la cohérern:e.) 

2èmc colonne : Les iüdk•teurs objectivement vérifiables, (facteurs ou variables, de 

n:11urr qu~nt itat ive~ 011 CJII:tlit:tf ive~, CJili c-onstituent un mnyc·n ~impk c-t fi~hle cie mc•;tm;r 

ct d'informer des changements liés à l' intervention ou d'aider à apprécier la performance 

d 'un acteur du développement.) 

~me colonne : Source!' de "Yérific~tion (quelics sonf 1 . soun:.es d'infbrttmtion? D'où sont 

issues les données qui vont permettre de mesurer ct déterminer les indicateurs de la 
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4èmc co~onm; : th pulb~, (11tctcur.; cxtcmt:s 4ui, à chal{Ui.! nivcuu t!c la prcmièr~ 

colonne peuvent influencer l'évolution du projet. Gestion par les risques : quels sont les 

risque!': ~ur lesquels le rro.tct n'a pJg pri~e et qui pourraient aftccter l'atteinte des o~ïectifs, 

des résultats, la mise en œuvre des activités?) 

~~====b=d=--=<='= .. ===*=J==·='= .. ===C...===='=œ='=*==~' ~r::::::J.~~~~~~~~~~~~-~~~ .. ~~-~i~:~r~tr~s~~::~~ 
~=========Ob==J=eaU==s=~=tdxrux==~~====-=-=-=-~+~;~~:·:======m=ill=a=t=~==s=d'=lm~~==ct======~~~ 
~=====Ob=Jec=tll=sp«illque=· =· ====~~~~;1 ;~~:·:=lndl==ctt=eun==de=resul=·=uts=(=ouu:ome===) ==::::!' 
~------------~-:~ __ •u_~ __________ -_-_-_-~+' :==:•: __ ~ ___ t_an __ œ __ ~_·_· __ am __ d_~ ____ <~ __ ~ __ t>~' 

Source: Commission Européenne, Mars 2004 

Les moyens ct les coûts : Les ressources humaines, matérielles et financières requises 

pour entreprendre les actions programmées. 

Avec l'avènement de la Gestion Axée sur les Résultats (GAR), plusieurs bailleurs utilisent 

maintenant le Cadre Logique de Résultats, en se focalisant plus sur les résu ltats. Le cadre 

logique de résultats permet de clarifier les liens logiques entre les différents résultats d' un 

projet/ptogtalllme. En ce qui concerne son utilité, le cadre logique de J~sultats aide à 

éviter: 

);> une formulation vague et imprécise des résultats; 

);> la diversité des interprétations ct une absence de référence pour la décision ; 

~ les difficultés d'évaluation du projet et des responsabilités peu claires ; 

);> le manque de continuité en cas de départ imprévu, etc. 

Le tableau ci-dessous présente les contenus d'un cadre logique axé sur les résultats. Il noter 

qu'on peut compléter ledit tableau par des colonnes de responsabilités ct de méthodes de 

collectes. 
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Tableau 6 : Cadre logique axé sur les résultats 

1 MESURE DU 1 

RESUME NARA TIF ' RESULTA TSESCOMPTES HYPOTHESESIINDICATEURS DE RISQUE 1 

' '1 

RENDEMENT 1 

1 
1 

Indicateurs de rendement Hypothùes- Indicateurs de risque 
Objectif du projet (objet du Impact 

Indicateurs de rendement qui HYPOTHESES 
procramme) Résultat de longue haleine en matière de 

serviront à prouver que le Conditions nécessaires qui doivent exister pour que les 
Objectif du programme auquel ce développement et au plan social qui constituerait la 

projet a contribué à l 'atteinte relations causales entre effets et impact fonctionnent 
projet est destiné à apporter une conséquence logique de l'achèvement d'une série 

de l'impact énoncé en comme prévu. 
contribution cohérente et définie d'effets. 

matière de développement. IN Dr CA TE URS DE RISQUE 

But du projet 1 Effets lndluteurs de rendement Hypothèses- Indicateurs de risque 

Objectif du projet qui adresse les Résultats à moyen tenne en matière de développement, Indicateurs de rendement qui HYPOTHESES 

besoins prioritaires de devant profiter à une population cible définie, qui sont serviront à prouver que le Conditions nécessaires qui doivent exister pour que les 

développement des bénéficiaires réalisables dans les délais du calendrier du projet et qui projet a produit les effets relations causales entre extrants et effets fonctionnent 

identifiés et qui est réalisable dans représentent la conséquence logique de l'achèvement énoncés en matière de comme prévu. 

l'optique des activités du projet. d'une série cohérente et définie d'extrants. développement INDICATEURS DE RISQUE. 

Ressources 
Extrants Indicateurs de rendement Hypothèses- Indicateurs de risque 

Liste par catégories des ressources 
Résultats à court terme en matière de développement Indicateurs de rendement qui HYPOTHESES 

(intrants et/ou activités) nécessaires 
qui sont produits par ou pour le compte des serviront à prouver que le Conditions nécessaires qui doivent exister pour que les 

pour atteindre le but du projet, 
organisations chargés de la prestation du projet, et qui projet a produit les extrants relations causales entre intrants et extrants fonctionnent 

budget prévu pour chaque type de 
représentent des conséquences directes des activités et énoncés en matière de comme prévu. 

ressource et budget global du 

1 
des intrants du projet. développement. INDIC A TE URS DE RISQUE 

projet. 

Source: Inspiré du cours de planification stratégique du CESAG é laboré par l. FALL 
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5. Les méthodes d 'évaluation 

1 Il existe une pléthore de méthodes d 'évaluation. Nous avons fait l'option de vous présenter 

l deux (02) méthodes23 parmi celles retenues par la Banque Mondiale. Il s' agit en effet des 

1 méthodes d'évaluation rapide et des méthodes participatives. 

1 

1 a- Méthodes d 'évaluation rapide 

j Les méthodes d'évaluation rapide sont les suivantes : consultation des principales 

1 sources d'informations; groupe d 'expression ; consultation d ' un groupe 

! communautaire ; observation directe ; mini-enquête. 
1 

1 Ces méthodes constituent un moyen rapide et peu coûteux de consulter les bénéficiaires et 

1 autres parties prenantes pour fournir aux décideurs les informations dont ils ont besoin. 

1 b- Méthodes participatives 

1 Elles permettent d'associer activement à la prise de décision les parties prenantes au projet, 
1 
l programme ou stratégie, et de les amener à souscrire pleinement aux résultats et 

l recommandations de suivi et évaluation. Comme instruments participatifs couramment 

! utilisés, la Banque Mondiale retient : analyse des parties prenantes, évaluation rurale 

1 
participative, évaluation par les bénéficiaires, suivi et évaluation participatif, méthode 

1 Accélérée de Recherche Participative (MARP) et diagnostic Institutionnel Participatif 

1 (DIP) 

D- Evaluation de l' empowerment des femmes 

1. Les critères d 'évaluation 

l Selon E. HOFMANN24 (2000), pour que le concept d'empowerment soit utilisé à titre de 

! théorie, de cadre de référence, de plan d'action, de but ou de processus, il importe d'en 

1 évaluer l'implantation, ses effets et sa pertinence. Ainsi e lle a retenu six critères : 

~ 23Banque Mondiale (2004), « Suivi et évaluation : quelques outils, méthodes et approches » 

j 24Comment évaluer l'empowerment des femmes défàvorisées ? 

1 
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Elaboration d'un guide d'évalnation de la dimension empowerment desjemnm dans les programmes de la FKA Sénégal 

~ La pertinence : A la lumière de l'objectif d'empowerment, une première question 

s'impose en appréciant la pertinence d 'une intervention de développement : quel 

empowerment est souhaité par les femmes concernées ? Des objectifs en termes 

d'empowerment se formulent en fonction des aspirations des femmes concernées, 

mais aussi en tenant compte du contexte politique, socioculturel, économique, etc. 

et des tendances des évolutions en cours. 

~ L'efficacité : Ce critère, selon E. HOFMANN, (2000), fait référence à un des 

mécanismes de base de l'évaluation (l'analyse des écarts entre le projet planifié et le 

projet réalisé). Dans les cas où le projet a été conçu et planifié dans une approche 

"gestion du cycle de projet" et explicitement avec l'objectif de contribuer à 

l'empowerment des femmes défavorisées, l'évaluateur dispose en principe déjà de 

certains critères prédéfinis à l'aide desquels il juge l'atteinte des objectifs 

concernant l'empowerment. Cependant, les objectifs de départ doivent 

fréquemment être ré-interprétés au stade de l' évaluation, afin de mesurer la 

réalisation d 'objectifs qui peuvent être en évolution tout au long du projet. 

~ L'efficience: Selon E. HOFMANN (2000), en tenant compte de l'empowerment, il 

est indispensable de ne pas considérer uniquement l'efficience du projet en soi, 

mais également l'efficience (s'apparentant à la rentabilité) pour les différents 

acteurs. Il s'agit en particul ier de comparer les ressources (matérielles, humaines, 

etc.) que les différents groupes ont investies dans les activités liées ou impulsées 

par le projet avec les bénéfices qu'ils ont pu en tirer. 

~ La viabilité: Par rapport à l'empowerment, il est alors indispensable de tenir 

compte des aspirations à long terme des femmes elles-mêmes. Une étude réalisée 

par HOFMANN et ses co llègues, montre que les membres des groupements de 

femmes kenyanes, groupements à l'origine affiliés à l'Eglise, semblent souvent 

avoir leurs aspirations prioritaires au niveau collectif: c 'est la cohésion du groupe 

et sa place au sein de la paroisse qui semble primer. Les résultats économiques des 

activités génératrices de revenus (AGR) du groupe semblent d'une importance 

secondaire, tandis que les femmes insistent sur l'utilité de cette expérience 

collective (et des formations qu i y sont associées) pour leurs AGR personnelles. 

~ L'impact : Pour l'empowerment, l'évaluateur s'intéresse spécialement aux effets du 

projet sur les rapports entre les genres. Les projets de développement sont en 

dernière instance toujours dirigés vers une modification des comportements ou une 

amélioration de certains aspects de la vie des êtres humains et pour cela, il est 
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toujours légitime d'évaluer l'impact du projet au niveau des droits, obligations, 

opportunités et activités journalières des personnes, ceux-ci étant largement 

déterminés par leur identité féminine ou masculine. 

};> La qualité de la participation : Selon E. HOFMANN (2000), le concept 

d'empowerment est étroitement lié à l'exigence de participation. C'est pour cette 

raison que la qualité de la participation est une notion clé de l'évaluation des projets 

en termes d' empowerment. Elle n'est pas indépendante des autres critères 

énumérés précédemment. Néanmoins, il semble important d'accorder une place 

spécifique à cet aspect dans le cadre des évaluations. De plus en plus d'auteurs, 

dont CHAMBERS (1997) et KABEER (1998), insistent sur l'importance des 

méthodes participatives pour donner un droit de parole à ceux et à celles qui n'en 

ont pas habituellement, afin de pouvoir se fonder véritablement sur ce qui est 

souhaité par les personnes concernées. 

2. Le choix et la formulation d es indicateurs 

; Il est indispensable de développer des indicateurs à deux niveaux : au niveau individuel et 

1 au niveau collectif. (S. CHARLl ER & al, 2007). Les différentes étapes importantes dans la 

j formulation d' indicateurs : 

1 

1 };> états des lieux (base line) : la situation avant le démarrage d'un programme en 
1 

1 termes de ressources (économiques, humaines, sociopolitiques) ; 

};> input du programme : les contributions du programme en termes de ressources 

(économiques, humaines, sociopolitiques) ; 

> résultats du programme : les résultats au cours et à la fin du programme en termes 

d'avoir plus de choix au niveau personnel (projets de vie) et au niveau de la société 

(égalité de genre) ; 

};> impact du programme : les changements induits par le programme en termes de 

qualité de vie et de justice soc iale. 

1 Les indicateurs formu lés seront différents selon le type de programme et le type d'acteurs. 

i Raison pour laquelle on ne peut pas opter, pour une liste standard d' indicateurs mais pour 

1 un guide permettant la formulation des indicateurs suivant le contexte. Ceux-ci peuvent 
1 
1 être quantitatifs (par exemple le nombre de crédits octroyés aux femmes) ou qualitatifs (par 

1 exemple, les nouve lles activités durables développées à partir d 'un crédit). Afm que les 
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l 
1 indicateurs soient un outil réel de suivi et d'évaluation, ils doivent être spécifiques et 

1 mesurables dans le temps. Parallèlement, il est important qu ' ils soient reconnus et acceptés 

i par les différentes parties prenantes. La formulation des indicateurs doit se faire de façon 

1 participative et évolutive. 

1 
1 l C'est le fait même de réfléchir ensemble avec les femmes et les hommes concernés qui est 

i un acte d'empowerment. La prise de conscience et le renforcement feront que les acteurs 

j seront en mesure de jouer un rôle de plus en plus important dans la formulation 

1 d'indicateurs, d'où la nécessité de parler de processus, d'évolution. Il est important de 

j suivre le processus d'empowerment des femmes (au niveau individuel et collectif) mais 
1 

i également la diminution de l'écart entre l'empowerment des hommes et des femmes. 

3. Les quatre aspects de l'empower ment selon l'approche AURA 

j La méthodologie AURA25a été développée dans Je cadre d'une Recherche-Action 

d' ATOL26 sur l'empowerment comme contribution au renforcement de la société civile. 

1 Au cours de cette démarche, les partenaires d'Afrique, en repartant de l'approche théorique 

J de l'empowerment, ont lancé l' idée de décomposer et d'analyser le concept 

i "empowerment" en termes de : avoir, savoir, pouvoir, vouloir. La décomposition du 

l concept empowerment dans ces quatre éléments s'est avérée intéressante quand il s'agit de 

1 réfléchir et de se prononcer sur des résultats et les impacts des programmes de 

1 développement. Raison pour laquelle nous nous sommes appropriés ces concepts dans Je 
1 
1 développement de la méthodologie d ' indicateurs d'empowerment. Les quatre aspects de 

ll'empowerment selon l'approche AURA: 

1 
)> AVOIR (pouvoir de) ; 

1 
1 }'- SAVOIR et SAVOIR-FAIRE (pouvoir de) ; 

)> VOULOIR (pouvoir intérieur) ; 

)> POUVOIR (pouvoir intérieur et pouvoir avec). 

! 25 Auto Renforcement Accompagné AURA, Guide méthodologique, ATOL, Leuven, 2002 

j 
! 26ATOL, Service d' Information et de Gestion de Connaissances dans la Coopération Internationale 
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4. Les différentes étapes de suivi et d'évaluation de l'empowerment27 

1 
1 Elles portent sur les différentes composantes de l' empowerment. 
1 

a- Etats des lieux (base line) 

1 

1 Suivre un processus de changement et se prononcer sur ses résultats et impacts suppose 

1 qu'on connaît la s ituation de départ pour pouvoir suivre/mesurer les changements attribués 
' · au programme. La situation de référence est appelée l'état des lieux ou la « baseline ». 

1 
1 Pour le niveau individuel et pour le niveau collectif nous analysons : 

1 
1 )> les ressources économiques : le capital, le revenu, la terre, le temps, le marché, les 

soins de santé, l' information, etc. 

)> les ressources humaines : les connaissances de gestion, les connaissances 

techniques, les capacités d'analyse, savoir lire et écrire, la confiance en soi, l' image 

de soi, etc. 

! Il est important de spécifier d'une part, Je degré de maîtrise de ces ressources en se référant 
1 

i à Sarah Longwe et aux différents degrés d 'empowerment28
• Pour les ressources 

! économiques et humaines, nous faisons la distinction entre l' « accès » aux ressources et un 

l véritable « contrôle » avec tous les stades intermédiaires. Les femmes peuvent par exemple 

1 avoir l'accès à la terre sans pour autant en avo ir le contrô le, c'est-à-dire la possibilité de 

1 décider de façon autonome sur l'utilisation de cette terre. 

1 

D' autre part, il est important de considérer les conditions selon lesquelles les gens ont 

j accès aux ressources et la manière dont ils les contrôlent. En effet l'accès ou le contrôle 
1 
1 peut être conditionné par des formes clientélistes de relations de dépendance, des 

, conditions de travail extrêmement exp loitantes ou encore accompli d' une manière qui 

l donne de la d ignité et un sens de valeur propre (d' auto estime29
) Dès la co llecte de données 

l pour l' état des lieux, il est nécessaire d 'avoir les informations désagrégées selon le sexe, 

!J'âge, les groupes sociaux, les groupes ethniques, etc. 
! !---------------------
j 27S. CHARLIER & al (2007), approche de l' empowerment des femmes: guide méthodologique 

128LONGWE S. (1999), "Women's Empowerment (Framework)", pp. 92-101 

! 2~EER N. (2001), "Resources, Agency Achievements: Reflections on the Measurement of Women's 
1 Empowerment", pp.17-57 
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b- Input du programme 

1 Pour réaliser l'objectif spécifique d'un programme de développement, un ensemble de 

j stratégies, moyens et activités sont mis en œuvre. On parle aussi de l' input d'un 

! programme. Dans le cadre du suivi du processus d 'empowerment des femmes par rapport 

laux hommes, il est nécessaire de vérifier ce que le programme apporte au renforcement des 

l ressources économiques, humaines et sociales. 

1 
1 
t 

~ Ressources économiques : créd it, a llègement de tâches, technologies, terre, 

constructions, moyens de transport, etc. 

~ Ressources humaines : formations, accompagnement, coaching, visites 

d'échanges ... 

~ Ressources sociopolitiques: appui à l'organisation, à la structuration, à la mise en 

1 

réseaux, lobbying, etc. 

1 De la même façon que pour la « baseline », il est important de spécifier quel type de 

1 contribution le programme envisage. Voir si le programme se limite à proposer des moyens 

et des stratégies pour faci liter l'accès aux ressources ou s'il va plus lo in, jusqu'à un 

j contrôle s ignificatif de celles-ci. Par exemple dans le cadre d 'un programme de santé, on 
1 
1 peut fac iliter l'accès aux soins de santé par la construction d'un centre de santé. On peut 

1 aussi envisager l' accompagnement des popu lations pour participer au contrôle de la 

gestion du centre de santé. Et plus spécifiquement, le programme peut opter pour le 

j renforcement des capacités des femmes et pour la création d 'un entourage favorable pour 

promouvoir la participation des femmes au contrôle de la gestion. Au niveau co llectif, un 

programme de développement peut contribuer au renforcement de la société civile pour 

1 participer au processus de développement. JI faut se poser la question de savoir si les 

1 

organisations sont passivement présentes dans les instances politiques au niveau local ou si 

l elles jouent ple inement leur rô le et participent à la prise de décision en portant une 

1 attention spécifique à la place des femmes. 

1 

1 

c- Les résultats du programme 

1 A ce niveau, des indicateurs sont formulés pour su1vre et évaluer les résultats du 

programme lors de son exécution et à la fin de r intervention. Pour suivre la contribution à 

l t'empowerment des femmes, il faut partir des quatre aspects : avoir ; savoir; pouvoir; 
1 
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1 vouloir. Les auteurs insistent sur le fait que les renforcements de l'avoir, savoir, pouvoir et 

! vouloir sont à considérer en vue de l'augmentation des cho ix des femmes pour réaliser 

j leurs projets de vie en tant qu' individus et pour construire une société égalitaire en tant que 

1 groupe social. 

1 

1 :> Les indicateurs au niveau de « l'avoir » doivent nous permettre de suivre le 

' 

renforcement du pouvoir économique: l' augmentation du capital ou du revenu, Je 

renforcement des moyens de production comme la terre ou les technologies, 

l'amélioration des soins des santé pour elles-mêmes et leur famille, le gain de 

temps pour produire, pour les enfants, pour se détendre, l'augmentation 

d' informations sur le marché, les prix, l'amélioration de l' écoulement des produits, 

etc. Pour certains aspects, il s'agit des indicateurs quantitatifs, d'autres seront plus 

qualitatifs afin de suivre les évolutions. Il importe à nouveau de s' intéresser aux 

aspects« accès » et « contrôle »et aux conditions selo n lesquelles les femmes et les 

hommes ont accès aux ressources et les contrôlent. 

:> Les indicateurs au niveau du « savoir » sont destinés à suivre le renforcement des 

connaissances des femmes: le renforcement des capacités d'analyse, de critique et 

d'autocritique, le renforcement des capacités de gestion des ressources humaines et 

des conflits, savoir lire et écrire, savoir gérer des activités économiques, une 

meilleure compréhension des défis au niveau de la société civile, savoir comparer 

et apprécier des services ou des partenariats, etc. La qualité des connaissances et les 

conditions ~ ' application sont également à prendre en compte. 

:> Les indicateurs au niveau du « vouloir » serviront à suivre l'augmentation des choix 

de vie des femmes en lien avec le renforcement de la confiance en soi, de l'image 

de so i ou de la gestion de ses peurs. Il s'agit également au niveau individuel d' être 

capable de se projeter dans le futur sur la base de ses valeurs. Au niveau 

communautaire, il est question de mesurer le renforcement de l'appartenance au 

groupe en termes d'engagement ou de respect de procédures par rapport à un projet 

commun de société. 

:> Les indicateurs au niveau du « pouvoir » permettront de suivre le renforcement des 

capacités des femmes de s 'organiser, de gérer les groupements ou les services ; les 

capacités de lobbying et de négociation ; de pouvoir influencer les institutions 

(Etat, Institutions financières, Institutions d'éducation, Institutions religieuses, 

ONG, etc.). Le degré de maîtrise ou de participation au niveau de la communauté, 
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allant de la simple présence vers une réelle participation à la prise de décisions, doit 

être un point d'attention. 

d- Les impacts du programme 

! Les indicateurs d' impact permettront d'apprécier les changements qui ont été induits par le 
1 
1 programme pour les femmes ainsi que la diminution des écarts par rapport aux hommes. 
! 
Les auteurs repartent des quatre aspects de l' empowerment : avoir, savoir, vouloir, 

1 pouvoir. De même que pour les indicateurs de résultats, ils soulignent que les impacts 
1 

! d 'empowerment doivent être appréciés en relation avec l'amél ioration de la qualité de vie 
1 

! des individus et la construction de la justice sociale en termes d' égalité de genre. 

);> Les indicateurs au niveau de « l'avo ir » doivent nous permettre d'apprécier les 

changements réellement acquis (après programme), par exemple: la réalisation des 

activités économiques viables, l'attribution des moyens dans le ménage grâce à 

l'augmentation des revenus (la scolarisation des filles, les soins personnels, etc.). 

Au niveau communautaire, il s'agit par exemple de la création de services comme 

des mutuelles de santé, des crèches, des services d' allègement de tâches, des 

mutuelles d 'épargne et de crédits. 

);> Les indicateurs ayant trait au « savoir » doivent permettre d'apprécier les 

changements réellement acquis (après programme) concernant les possibilités des 

femmes en tant qu ' individus et en tant que groupe à faire des choix pertinents grâce 

aux capacités de juger et d ' interpréter les informations importantes, de comprendre 

les enjeux dans les questions du marché local ou de la politique locale, de mener 

une réflexion commune entre femmes/hommes au sein du ménage sur les 

inégalités, de juger, interpréter et formuler les besoins essentiels de la communauté, 

etc. 

);> Les indicateurs au niveau du « vouloir » serviront à apprécier les changements 

(après programme) par rapport aux choix des femmes grâce à l'augmentation de la 

confiance en elles, la réduction de la vio lence domestique, le contrôle de sa 

sexualité, le courage de dire « non », etc. Quels sont les projets personnels réalisés, 

les engagements pour d' autres activités dans leur communauté en dehors du 

programme, etc. ? Au niveau de la communauté, il s 'agit par exemple de 

l'engagement des associations de femmes en tant qu 'actrices de changement. 
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);>- Les indicateurs au niveau du « pouvoir » permettront d'apprécier les changements 

(après programme) par rapport aux capacités des femmes à s'exprimer, à 

revendiquer leurs droits et participer à la prise de décision en tant qu'individus à 

différents niveaux (ménage, communauté, etc.). Au niveau collectif, il faut 

apprécier l' influence et la participation des femmes au sein des institutions 

(politiques, économiques, juridiques et socioculturelles). 

TI. Conception du cadre de référence 

1 Après avoir passé en revue les concepts liés à l'empowerment, l'évaluation, nous 

:présentons ici le modèle de cadre de référence pour la co llecte et l' analyse des données. 

1 
j 

A- Questions de recherche 

1 
1 Notre question générale de recherche s'énonce comme suit : comment évaluer 

l l' empowerment des femmes dans un programme/projet de développement ? 

1 

l De façon spécifique nous cherchons à savoir : 

1 

1 
! 

1 

1 

1 

~ Comment l'empowerment des femmes est-il évalué ? 

);>- Quels sont les contraintes possibles dans un processus d 'évaluation de 

1 'empowerment ? 

);>- Quels outils peut-on proposer pour une bonne évaluation de l'empowerment des 

femmes? 

);>- Quelles recommandations peut-on formuler pour faciliter la mise en œuvre de 

l'évaluation de l'empowerment des femmes? 

B- Modèle de cadre de référence 

1 Dans le cadre de notre étude, l'élaboration d'un guide d'évaluation de l'empowerment des 

1 femmes s'appuie sur un modèle basé sur l'analyse de processus qui intègre les aspects de 

! t' approche AURA. Nous avons donc opté pour un processus d'évaluation dont les étapes 

1 se présentent comme suit : 
! 

~ Etape 1 : Planification de l'évaluation 

~ Etape2 : Définition du contexte et des enjeux de l' évaluation 

);>- Etape 3 : Elaboration des termes de référence 
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~ Etape 4 : Sélection de l'équipe d 'évaluateurs 

~ Etape 5 : Identification des activités de démarrage 

~ Eta pe 6 : Collecte et traitement des données 

~ Eta pe 7: Rédaction des rapports d'évaluation 

~ Eta pe 8 : Restitution des conclusions et recommandations 

~ Etape 9 :Appréciation des rapports et mission d' évaluation 

);> Etape 10 : Clôture de la mission d'évaluation et diffusion des résultats 

! La démarche évaluative de l'empowerment des femmes est fonction de la combinaison de 

l trois dimensions que sont les dimensions Préparation, Réalisation et Valorisation. Les 

:étapes constituent en réalité le fil conducteur de l' évaluation de l'empowerment des 
1 

!femmes. 
1 
j 

Tableau 7 : M od èle cadre de référence 

1 
i 

1 
1 DIMENSIONS ETAPES 
1 

1 Etape 1 :Planification de l'évaluation 
! 

Etape 2 : Définition du contexte et des enjeux de l'évaluation 
PREPARATION 

1 Etape 3 : Elaboration des termes de référence 
1 
1 

Etape 4 : Sélection de l' équipe d' évaluateurs l 
1 
1 

Etape 5 : Identification des activités de démarrage 

! REALISATION Etape 6 : Collecte et traitement des données 

1 
Etape 7 :Rédaction des rapports d'évaluation 

i Etape 8 : Restitution des conclusions et recommandations ; 

1 
1 

VALORiSATION Etape 9 :Appréciation des rapports et mission d'évaluation 

1 Etape 10 : Clôture de la mission d'évaluation et diffusion des résultats 

1 Source : Nous-même 

Le modèle de guide qui sera proposé au terme de cette étude, présente trois grandes parties 

1 représentées par les trois dimensions mises en exergue dans le tableau du cadre de 

1 référence. 
1 
1 

1 

1 C- Population à l'étude 
1 

Notre démarche est centrée sur la recherche qualitative et obéit au souci de documenter le 

! processus d'évaluation de l'empowerment des femmes dans les programmes de la FKA 
! 
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• Sénégal et ne se focalise pas sur les données quantitatives. Cette étude vise à résoudre le 

i problème de l'inexistence de guide d'évaluation de l'empowerment des femmes. 

' 
1 Pour mener à bien notre étude, nous avons identifié un certain nombre de personnes 

j impliquées dans la gestion des programmes de la FKA Sénégal et dont les interventions 

1 sont importantes pour notre étude. Cet échantillon est constitué de quatre (04) personnes. 

! Ce sont: 

l 
1 
1 

)> la représentante de la FKA Sénégal ; 

)> la conseillère scientifique et chargée de programme ; 

1 )> la chargée de programme 

~ )> chargé du projet ZIVIK 

1 
1 A cette liste s'ajoutent quatre (04) responsables de groupements et associations appuyés 

l par la FKA Sénégal avec qui nous avons eu des entretiens. Ces répondants ont été 

1 identifiés grâce au schéma de remontées des données. 

1 D- Instruments de l'étude et méthode de collecte des données 

! Les résultats de la revue littéraire liés à ceux des entretiens avec les personnes ressources 

:ont permis d 'élaborer et d'appliquer un guide d'entretien semi-directif (annexe 1) mais 

1 aussi d 'organiser des séances de travail avec notre échantillon. 
! 

1 E- Mode de t raitement des données 

1 Nous avons exploité les données issues des entretiens semi-directifs en trois étapes : 
! 

1 

)> la transcription des données : la mise au propre et la synthèse des entretiens ; 

)> l'analyse verticale : l'explo itation des entretiens de chaque répondant; 

;;> l'analyse horizontale: le regroupement des entretiens selon leurs points communs 

et leurs divergences pour les questions similaires. 
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j CHAPITRE ll : CONTEXTE DE L'ETUDE 
1 

1. Présentation de la Fondation Konrad Adenauer (FKA) Sénégal 

A- Historique, objectifs et programmes 

1. Historique 

1 La Konrad-Adenauer-Stiftung (Fondation Konrad Adenauer)est liée au mouvement 
1 
chrétien-démocrate. Elle est issue de la Société pour le travail d'éducation civique chrétien

! démocrate, Gesellschaftfurchristlich-demok.ratischeBildungsarbeit, fondée en 1956, et 

j porte depuis 1964 le nom du premier chancelier allemand. Son action est guidée par les 

l principes qui ont inspiré l'œuvre de Konrad Adenauer. Fondation basée à Sankt Augustin, 
! 

près de Bonn et à Berlin en Allemagne, elle opère sur tout le territoire grâce à ses deux 

1 centres de formation et 16 d'enseignement et dispose des bureaux à l'étranger au niveau 

l mondial dans plus de J 20 pays dont le Sénégal. 

i 
1 La Konrad-Adenauer-Stiftung met en œuvre des mesures d'éducation civique et politique, 

j élabore des bases scientifiques servant à l'action politique, octroie des bourses à des 

1 personnes particulièrement douées et réalise des recherches relatives à l'histoire de la 
1 
1 démocratie chrétienne. En Allemagne et à l'échelle internationale, elle s'est engagée à 
1 

·travers l'éducation politique pour la paix, la liberté et la justice. La consolidation de la 

1 démocratie, la promotion de l'intégration européenne, le renforcement des relations 

1 transatlantiques et la coopération au développement sont notre préoccupation particulière. 

1 En tant que think tank et agence de conseil, la Fondation développe une base scientifique et 
1 

analyse actuelle de la prospective de l'action politique. La Fondation a ouvert en 1998 une 

1 maison nouvelle réunion, l'académie. Il s' agit d' un forum pour le dialogue sur les questions 

:de pertinence future de la politique, des affaires, l'église, la société et la science. 

i 
1 
Au Sénégal, La fondation a commencé ses activités depuis 1976 et œuvre activement 

! depuis lors pour la promotion de la démocratie, les droits de l' homme, la liberté et l'état de 

! droit. Elle travai lle avec près d'une trentaine de partenaires (annexe 2) et intervient dans 

i plus d' une vingtaine de zones (annexe 3) dans le cadre du déroulement de ses activités. 
1 

2. Objectifs 

1 Les objectifs de la Fondation Konrad Adenauer au Sénégal portent sur les points suivants : 
1 
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}> décentralisation 

}> éducation civique 

}> dialogue entre société civile et institutions 

}> dialogue interreligieux et interculturel 

}> renforcement des médias libres 

}> promotion du secteur économique privé 

}> dialogue entre le secteur privé et le monde politique 

}> promotion du secteur économique privé 

}> prévention des crises et la résolution des conflits 

}> promotion de la femme 

3. Programmes 

l La FKA soutient la décentralisation depuis plus d 'une trentaine d 'années à travers la bonne 

j gouvernance dans les collectivités locales. Depuis 2004, par le biais de modules de 

1 formation et de publications, elle aide les élus et les responsables de la société civile à bien 
1 

1 mener les tâches. Dans le cadre de son programme d 'éducation civique et de renforcement 

l des organisations de la société civile qui contribuent au développement de la démocratie et 

!l'esprit citoyen des populations, la FKA organise des activités telles que : 

1 

1 }> des séminaires de formations et d' informations; 

}> des simulations parlementaires ; 

}> des ciné-clubs et émissions radiophoniques traitants des thèmes d'actualité. 

i 
1 En ce qui concerne le dialogue interreligieux et interculturel ainsi que l'éducation à la paix, 
1 

la Fondation, en dehors des séminaires et colloques, publie des supports de formation à 

! t'image de la bande dessinée « Afrique Citoyenne» envoyée à toutes les écoles et 

1 . . d . d S' , 1 
1 
organtsattons es Jeunes u enega . 

1 

' · En coopération avec les médias, la FKA met en place des formations pour les journalistes, 

1 des concours et publications comme le numéro annuel des « Cahiers de l'Alternance ». Il 

1 s'agit en effet des actions qui s'inscrivent dans le cadre du renforcement des médias. 
1 
1 

iDes séminaires de renforcement de capacités sont organisés avec le sénat et l'Assemblée 

1 Nationale pour soutenir les institutions élues. Durant les périodes électorales, la FKA 
1 

1 apporte son appui aux institutions nationales dans la sensibilisation des électeurs. 
1 
1 
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1 Elle œuvre pour la promotion du secteur économique privé depuis 1992. Ainsi, la FKA 
l 

renforce le modèle d 'économie de marché d'orientation sociale par le biais de formations 

1 pour les entrepreneurs, cadres et employés d'entreprises, des études du paysage 

l économique et des publications. Favoriser le dialogue entre le secteur privé et le monde 

~ pol itique, constitue une préoccupation particulière. 

~ La promotion de la femme est soutenue dans les secteurs politique, social et économique. 

1 La FKA appuie les femmes à accéder aux postes de décisions. Dans le cadre de la 
1 

1 promotion des élites intellectuelles, la FKA coopère avec les universités et offre des 
1 

bourses d'excellence à des étudiants engagés dans la société civile. 

1 

1 B- Logistique, équipe et approche 

1 
1 1. Moyens logistiques 

1 
:Au plan logistique, la Fondation Konrad Adenauer dispose des locaux appropriés et 
1 

1 fonctionnels, bien équipés en matériel informatique lui permettant de dérouler ses activités. 

! Elle dispose par ailleurs, d 'une bibliothèque et des supports didactiques divers et variés 

l adaptés aux besoins de ses programmes. La FKA a ouvert en 2012, un bureau à Kolda dans 

i le cadre du déroulement de son programme ZIVIK en Casamance. 

1 

1 
l 

2. Equipe technique 

IL"équipe technique de la FKA est composé de cinq (05) cadres: 

1 
1 
! 

).1- représentante rés idante 

).1- chargée de programmes, consei llère sc ient ifiques 

).1- chargée de programmes 

j> chargé de programme ZIYIK 

);> comptable 

1 3. Approche méthodologique 
1 
1 

: La FKA atteint ses cibles soit en initiant des activités ou en soutenant les activités initiées 

1 par ses différents partenaires. En effet, dans la plupart des cas, elle est sollicitée en premier 

! lieu par des organisations pour appuyer leurs projets et en deuxième lieu, elle apporte son 

l soutien aux projets dont les objectifs sont étroitement liés aux domaines d'intervention. Ses 
1 
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1 actions portent surtout sur des renforcements de capacités à travers des séminaires et des 
1 

1 formations ainsi que des publications. Son appui est essentiellement d 'ordre financier et 
! 

1 

parfois technique par le biais de ses experts. 

1 

i ll. La dimension empowerment des femmes dans les programmes 

1 La dimension empowerment des femmes dans les programmes de la FKA sera analysée au 

1 regard des aspects de l'empowerment retenues dans l'approche AURA en tenant compte 

1 des composantes de l'empowerment : individuel et collectif. 

i 
1 

A- Aspect « A VOIR » 

! La FKA œuvre activement pour l'accès des femmes à la terre. Pour ce faire, elle organise 
1 
régulièrement des formations de sensibilisation avec des organisations de femmes ou celles 

:dont les actions visent à promouvoir les femmes. Elle appuie principalement l'Association 

Juristes (AJS) dans son projet favorisant l'accès des femmes à la terre. Aussi organise+ 

1 elle par rintermédiaire de ses partenaires des formations de renforcement de capacités 

i économiques des femmes et d'amélioration de leurs conditions de travail. Pour preuve, le 

! forum de Thiès portant sur le thème « rôle des femmes dans la protection de 

!l'environnement» a permis de sensibiliser les femmes sur l'usage de fourneaux améliorés. 

Ces fourneaux offrent une solution à l'allègement des tâches de la femme, qui a ainsi plus 

de temps à sa disposition pour vaquer à d'autres occupations. 

1 

B- Aspect « SAVOIR et SAVOIR-FAIRE» 

1 Les actions de la FKA étant axées sur des renforcements de capacités, elle organise des 
i 
1 formations sur le leadership féminin à l' intention des femmes. Aussi, est-il important de 
1 

souligner qu'à travers son programme d 'octroi de bourses d'excellence, la Fondation 

! permet aux femmes de faire des études universitaires et d'obtenir des diplômes d'études 

1 supérieures. 
1 
1 

C- Aspect « VOULOIR » 

1 
1 A travers des séminaires, des forums, des publications et des formations, la FKA amène les 

1 femmes à prendre conscience des défis qui se posent à leur communauté. Elle organise des 

' séminaires sur la protection de l'environnement qui intègre la sensibilisation sur 

1 
1 
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! l'allègement des tâches de la femme. En témoigne le même forum de Thiès portant sur le 
1 

1 thème « rôle des femmes dans la protection de l'environnement » au cours duquel p lusieurs 

' 1 modèles de fourneaux améliorés ont été présentés. Ces fourneaux offrent une solution à la 
1 

déforestation : ils nécessitent seulement 30 pour cent du combustible utilisé habituellement 

1 par les foyers traditionnels faits de trois pierres et sont ainsi un moyen efficace d 'une part 

l de protection des ressources forestières. Ce forum amène donc les femmes à prendre 

! conscience des défis liés à la protection de l'environnement et surtout à la sauvegarde de 

leurs ressources forestières. 

1 

! Tout en aidant les femmes à prendre conscience des défis que doit relever leur 
1 

1 communauté, la FKA permet aussi aux femmes d'avoir la capacité et la volonté de faire 
! 
eux-mêmes des choix concernant leur avenir. Ainsi elle s' intéresse à des sujets tels que : 

Iles vio lences faites aux femmes, l' abandon de r excision, les mariages précoces etc. Dans 
1 

11e cadre du projet ZIVIK par exemple, des femmes sont sensibilisées et formées sur la 
1 

1 résolution de conflits et l'élaboration de processus de paix. 
1 

D- Aspect « POUVOIR » 

1 Donner la possibilité à la femme de prendre des décisions, d'influencer la prise de 

1 décisions et de contrô ler ceux ou celles qui prennent les décisions en son nom, est une 

1 préoccupation majeure pour la FKA. En effet, des séries de séminaires sont organisés 

1 chaque année pour soutenir l'accès des femmes aux instances de déc ision. Nous avons par 

1 exemple, au cours de notre stage, pu participer dans la région de Kédougou à un forum 
1 visant à encourager une participation massive des femmes aux processus de décision. Les 

1 femmes ont fait des simulations sur la campagne électorale et le vote proprement dit. 

1 

1 La Fondation travaille aussi sur le renforcement des capacités organisationnelles des 

1 femmes. Sur ce plan, elle soutient en occurrence les fédérations de groupements de 

1 femmes à l' image du GRAIF (Groupe de Recherche et d' Appui aux Initiatives Féminines) . 
1 composé de 60 groupements de femmes et de l' ADFK (Association de Développement des 

:Femmes de Kédougou) regroupant 20 associations de femmes. 
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1 CHAPITRE 1: SITUATION DE REFERENCE 

j De nos recherches documentaires et entretiens avec les cadres, il est ressorti que la 

1 Fondation Konrad Adenauer depuis son implantation au Sénégal en 1976, d 'une part, n'a 

j pas réfléchi sur une démarche évaluative consignée dans un document qu'on pourrait 

i appeler guide et d'autre part, n'a jamais évalué ses actions. 

'N' . b ' 1 1 d' .. ' 1 eanmoms, nous avons o serve que es rapports annue s act1v1tes mettent en exergue 

! quelques indicateurs tirés généralement des sources comme le résultat du dépouillement et 
! 
!l'analyse des fiches d 'évaluation de séminaire (élaborées sous forme de questionnaire et 

! remplies en séance tenante par les participants) ainsi que les rapports d'activités des 

1 partenaires. 

i 
! 
1 1. Situation de référence par rapport au guide d'évaluation 

!Jusqu 'en Avril2012, nous avons constaté au cours de notre stage que la FKA Sénégal ne 
1 
! s'est pas doté d' un guide d 'évaluation. Et pourtant, il s'agit là d'un document de grande 
: l importance en ce sens qu'il défmit les grandes phases et leurs étapes respectives dans la 

. réalisation d'une évaluation. La démarche évaluative doit être encadrée pour faci liter la 

j participation de toutes les parties prenantes à tous les niveaux de l'exercice d'évaluation. 
! 
1 

i Compte tenu de cette réalité, il est évident qu 'une organisation comme la FKA Sénégal 
i 
doit se doter d 'un guide surtout pour l' évaluation de l'empowerment des femmes. Ainsi, 

!t' inexistence d'un tel document fait que: 

1 

~ le personnel de la FKA Sénégal ne maîtrise pas les étapes d'un processus 

d'évaluation ; 

~ la FKA Sénégal ne dispose pas dans son staff, d ' un chargé de suivi-évaluation de 

programme malgré ses nombreuses actions initiées à travers une dizaine de 

programmes ; 

~ les actions d'empowerment des femmes ne font pas l'objet d'évaluation; 

~ en termes d'empowerment des femmes, les ambitions ne sont pas formulées sous 

forme d'indicateurs consignés dans un cadre logique ; 

~ on note l'absence d'un système d ' informations ; 

~ la FKA Sénégal ne dispose pas d'un canevas d ' élaboration de TDR d'évaluation; 

~ le canevas de rapport final d'évaluation n'existe pas à la FKA Sénégal ; 
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~ l'implication de toutes les parties prenantes dans les actions d 'empowerment des 

femmes n'est pas effective en amont. 

ll. Situation de référence par rapport à l' évaluation de l'empowerment féminin 

i En analysant les documents, on remarque sans aucune ambigüité que la FKA Sénégal n'a 
l 
jjamais évalué ses actions encore moins celles réalisées dans le cadre de l'empowerment 

[des femmes. En témoigne l'absence de rapports d'évaluation. 

! Quant aux rapports d' activités, ils se contentent de fournir des données sur les réalisations 

! de façon brutes. Il en ressort que ces rapports d'activités ne font pas ressortir des 
1 

1 

indicateurs résultants d'un exercice rigoureux d 'appréciation des actions. 

1 La FKA Sénégal de ce fait n 'a pas d 'expérience dans l'évaluation. Cette dernière, dans le 
1 
1 passé, ne constituait pas un enjeu et donc seules les actions étaient importantes selon les 
1 
mots d'un cadre supérieur de la maison. 

1 . 
1 Ainsi, en absence d'une pratique évaluative, la FKA Sénégal : 

1 

~ ne peut ni mesurer, ni connaître ses performances en matière d 'empowerment des 

femmes; 

~ n'appréhende pas les points forts et les point faib les de ses actions ; 

~ manque d 'éléments pertinents pour améliorer ses interventions dans le domaine de 

l' empowerment des femmes; 

~ n'est pas doté de personnel expérimenté et formé dans le suivi et l'évaluation ; 

~ ne prévoit pas de ligne budgétaire pour l'évaluation de ses actions ; 

~ fait de l'évaluation, un non exigence pour les projets d 'empowerment des femmes 

soumis par les partenaires en aval. 
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1 Conclusion 
1 

1 
1 Au vu des résultats obtenus après examen de la situation de référence, on peut affirmer 
! 
1 qu ' il n'existe pas un cadre méthodologique défini pour l'évaluation des actions de la 

1 Fondation Konrad Adenauer Sénégal avec tout ce que cela comporte comme risque. Aussi, 

1 faut-il souligner que l'organisation n'a pas une cu lture d'éva luation. 

1 

l Cette s ituation peut entraîner des conséquences qui porteront atteinte à l' image de 

!l'organisation. Ces conséquences peuvent être présentées à travers cette liste non 

1 exhaustive : 

1 

1 ~ mauvaise préparation et réalisation des évaluations ; 

1 

~ non valorisation des conclusions et recommandations des évaluations ; 

~ manque d'unanimité autour des conclusions des évaluations ; 

~ absence d 'actions d'amélioration ou de réorientation des actions d 'empowerment 

des femmes; 

~ dégradation des relations avec les partenaires ; 

~ gaspillage de ressources pour des actions non pertinentes ; 

~ opportunités de fmancement limitées surtout avec les partenaires très attachées à 

l'évaluation des actions; 

~ manque de données fiables et rigoureuses sur les performances des actions 

réalisées. 

i Sommes toute, ces résultats ne favorisent pas, voire, compromettent l'évaluation de la 

dimension empowerment des femmes dans les programmes de la FKA Sénégal. 

1 L'élaboration d'un gu ide d'évaluation est dès lors plus que jamais nécessaire. 

1 

! Dans ce qui suit, nous tenterons de proposer un guide qui permettra à la FKA d 'évaluer la 
1 
dimension empowerment des femmes au niveau de ses programmes. 

i 

1 
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1 CHAPITRE II : PROPOSITION D'UN GUIDE D'EVALUATION DE LA 

DIMENSION EMPOWERMENT DES FEMMES 

1 Comme retenu plus haut, la démarche évaluative de l'empowerment des femmes dépend 
1 
1 de trois dimensions qui intègrent les aspects de l'approche AURA. Il s'agit des dimensions 

1 préparation, réalisation et valorisation de l'évaluation. Donc nos propositions relatives au 

; guide d 'évaluation seront axées sur les éléments constitutifs de ces trois paramètres. Les 

! informations tirées de la documentation et des entretiens avec les personnes ressources 
1 

1 fonderont pour l' essentiel ces propositions. 

j Par ailleurs, nous n'avons nullement la prétention à travers ces pro positions de trouver une 

i solution prêt-à-porter pour tous les problèmes qui retiendront l'attention dans le cadre de 
1 
t l' évaluation de l'empowerment des femmes. Mais elles se proposent tout simplement de 

l mettre à la disposition de la FKA Sénégal et de ses partenaires, un document devant 

j faciliter la mise en œuvre d'une évaluation de la dimension empowerment des femmes 

' dans les programmes. 
! 

1 

1. Propositions par rapport à la dimension préparation de l'évaluation 

A- Planification de l'évaluation 

1 Les évaluations quelle que soit leur nature, doivent être prévues au moment de 
1 

l'élaboration du projet. Ainsi les différentes parties prenantes décident ensemble de la 

! raison d'être des évaluations prévues. Les finalités de ces exercices sont claires, les acteurs 

! sont immédiatement concernés par les grands thèmes qui seront évalués et le système de 

l suivi pourra tenir compte des besoins de l'évaluation et la préparer en conséquence. Les 

évaluations doivent également être prévues dans le budget du projet. 
1 
0 

1 Le second aspect de la planification de l'évaluation, est qu'elle doit être décidée avec ses 
i 
! partenaires. En effet, une évaluation, qu 'elle ait été prévue dès le début de l'action ou 
1 
qu 'elle soit envisagée à un moment donné pour faire Je point, comprendre une situation, 

1 etc., doit être programmée de commun accord avec les acteurs concernés et so igneusement 

! préparée. Elle doit faire l'objet d' une décision claire. 

1 
1 

1 
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B- Définition du contexte et des enjeux de l'évaluation 

lA cette étape, il faut trouver des réponses à des questions qui sont consignées dans le 

1 tableau ci-dessous. 

1 

! Tableau 8 : Contexte et enjeux de l'évaluation 
1 

! QUESTIONS ELEMENTS DE REPONSES 

Po~r qui évalue-t-on l'action ? Le commanditaire de l'évaluation 

Pou!rquoi souhaite-on une évaluation ? La clarification des objectifs de l'évaluation 

Sur quoi porte l'évaluation ? Le choix des indicateurs basé sur l'approche AURA 
1 

QuÜ évaluera ? L'équipe d'évaluation interne/externe sous 

1 supervision d'un comité de pilotage 
i 

Qu411e sera la méthode d 'évaluation La méthode basée sur l'approche participative 

util,sée? 

Qu~nd aura lieu l'évaluation ? La planification de l'évaluation dans le temps 

Où r;e déroulera l'évaluation ? Les zones d'intervention 
i 
' 
1 

Parmi les éléments de réponses, deux méritent d'être approfondis ici. Il s'agit de la 

1 clarification des objectifs et Je choix des indicateurs selon l'approche AURA. Les autres 
1 

! éléments seront détaillés dans la suite des propositions. 

1 

1. Clarification des objectifs 

j Le but est de parvenir à une commune entente sur les différentes composantes à évaluer 

1 entre les principaux acteurs concernés par les actions (FKA, organisations partenaires, 

1 bénéficiaires). 

1 
; Ces objectifs sont par exemple : 

1 

1 );> Apprécier la performance des programmes en termes d'empowerment des femmes ; 

)> Relever les points forts et les points faibles des programmes en matières 

d'empowerment des femmes ; 

)> Capitaliser les expériences. 

la 

1 
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l 
1 La clarification des objectifs est primordiale dans le processus d 'évaluation. En effet, la 

• pertinence de l'évaluation dépend fortement de ses objectifs. 
! 
1 

1 

2. Choix des indicateurs selon les aspects de l' approche AURA 

! Il est important d'associer toutes les parties prenantes au 
1 

! l'identification des indicateurs de l' empowerment des femmes. 
1 

processus conduisant à 

1 Par ailleurs, la pertinence des indicateurs est aussi fondamentale. Ceux-ci doivent être bien 
1 

1 pensés, donc être SMART: 

~ Spécifique : l'indicateur ne doit mesurer qu'un seul aspect ; 

~ Mesurable : deux évaluateurs trouveraient le même résultat ; 

~ Atteignable ; 

~ Temporellement défini. 

l L'identification des indicateurs pour l'évaluation de la din1ension empowerment des 

j femmes se fera selon les quatre aspects défmi par l' approche AURA. Lesdits aspects seront 

1 considérés aussi bien sur le plan individuel que sur le plan collectif. Il s'agit notarrm1ent 
1 
tde: 

);;> l'aspect AVOIR; 

~ l'aspect SA VOIR ET SAVOIR-FAIRE ; 

);> l'aspect VOULOIR ; 

);;> l'aspect POUVOIR. 

l Nous proposons ici quelques exemples d'indicateurs que pourraient utiliser la FKA 

1 Sénégal en vue d'apprécier globalement ses actions en termes de réalisations, de résu ltats 
1 

1 

voire d' impact. 

1 Aussi, présenterons-nous pour finir un cadre logique d ' une action d'empowerment des 

1 femmes visant l'égalité des sexes et le renforcement organisationnel initiée à la FKA 
1 

Sénégal. 

1 
1 

1 Mais avant, nous insistons sur l'importance de faire un état des lieux. Ce dernier permet 

j d'avoir une vue sur la situation de base et facilite ainsi la comparaison. 
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a) Situation de base 
1 

1 

1 
Les éléments de la situation de base concernent la valeur initiale par rapport à laquelle un 

; indicateur sera mesuré ultérieurement. Ils doivent être établis par rapport aux objectifs du 

l programme et peuvent comprendre entre autres le nombre initial de femmes présentes dans 

j les conseils d 'administration d'association, le nombre de groupements de femmes existants 

, dans les zones d'intervention ... 
1 

1 

En outre, les éléments de la situation de base sont indispensables si l'on veut que les 

J indicateurs du programme en matière d'empowerment des femmes aient un sens. 
1 

b) Indicateurs de réa lisations 

1 Ils font références aux activités. Nous proposons ici quelques exemples d ' indicateurs. 

i 1 • 1 Pour 'aspect avorr: 
! 

)> nombre de conférences/ateliers/forums organisés sur la problématique de l'accès 

des femmes à la terre ; 

)> nombre de projets, favorisant l'accès des femmes à la terre, appuyés; 

)> nombre de formations organisées sur le renforcement des capacités des femmes en 

matière de gestion organisationnelle et économique de leurs activités ; 

)> nombre de publications éditées ; 

)> nombre d'écoles ou d'organisations (insister sur les organisations de femmes et les 

écoles des fi lles) ou encore d'institutions ayant reçu les publications ; 

1 )> 
nombre d'émissions produites (surtout sur les radios locales) 

! Pour l'aspect savoir et savoir-faire : 
1 

1 

1 

)> nombre de formations sur le leadership féminin organisées à l'intention des 

femmes; 

)> nombre de bourses d'étude octroyés aux filles ; 

)> le pourcentage de filles bénéficiaires de bourses par rapport au nombre total des 

boursiers; 

)> nombre de publications éditées ; 
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);> nombre d 'éco les ou d' organisations (insister sur les organisations de femmes et les 

écoles des filles) ou encore d ' institutions ayant reçu les publications ; 

);> nombre d'émissions produites (surtout sur les radios locales). 

i Pour l'aspect vouloir: 

i 

> nombre de séminaires organisés à l' intention des femmes pour qu'elles prennent 

conscience des défis à relever dans leur environnement (société ou entourage 

immédiat) :sur la protection de l'environnement par exemple; 

);> nombre de séances de sensibilisation organisées sur l'allègement des tâches de la 

femme; 

);> nombre de publications sur les problématiques liées aux violences faites aux 

femmes, à l'abandon de l'excision, aux mariages précoces; 

);> nombre de formations ou de sensibilisations organisées sur la réso lution de conflits 

et l'élaboration de processus de paix à l' intention des femmes. 

1 Pour l'aspect pouvoir: 
1 

);> nombre formations organisées sur le renforcement des capacités organisationnelles 

des femmes; 

);> nombre de groupement de femmes renforcés ; 

);> nombre d 'organisations de femmes financées ; 

~ nombre total de femmes touchées par le biais des différentes activités. 

c) Indicateurs de résultats 

l Ces indicateurs concernent l' effet direct et immédiat induit par l' intervention. Voici 

' quelques indicateurs de résultats pour l'empowerment des femmes dans les programmes de 
1 
; la FKA. 

1 

1 

Pour l'aspect avoir : 

j ~ nombre de femmes ayant accès à la terre augmente ; 

i 

);> nombre de projets favorisant l' accès des femmes à la terre augmente; 

);> taux de satisfaction des femmes relative au renforcement des capacités en matière 

de gestion organisationnelle et économique de leurs activités ; 

> revenu des femmes augmente. 
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i Pour l'aspect savoir et savoir-faire : 
! 

~ nombre de femmes ayant suivi les fonnations sur le leadership féminin ; 

~ nombre de femmes ayant reçu les publications; 

> nombre de boursières d iplômées ; 

~ taux d' insertion professionnelle des boursières. 

! Pour l'aspect vouloir : 

! 
> nombre de femmes ayant suivi les formations visant leur prise de conscience ; 

> réactions des femmes lors des format ions ; 

> nombre de femmes bénéficiaires engagées quotidiennement contre les violences 

faites aux femmes, l'excision, les mariages précoces; 

~ nombre de femmes sensibilisées et fonnées sur la résolution de conflits et 

l' élaboration de processus de paix. 

~ nombre de femmes bénéficiaires engagées quotidiennement pour la résolution des 

conflits et pour la promotion de la paix. 

1 Pour l'aspect pouvoir: 

> nombre de femmes des groupements participants aux instances de décisions et de 

concertations locales augmente ; 

~ nombre de femmes bénéficiaires inscrites sur les listes électorales (élections 

locales, législatives, présidentielles etc.) 

~ nombre de femmes organisées en groupement augmente ; 

> nombre de projets de groupement de femmes financés augmente; 

~ niveau d' influence des groupements des femmes dans la prise de décision au niveau 

locale augmente ; 

> 70% des femmes des groupements bénéficiaires ont voté lors des échéances 

électorales. 

d) Indicateurs d'impact 

! Concernant les impacts, il s 'agit des conséquences du programme en termes 

! d'empowerment des femmes au-delà des effets immédiats sur les bénéficiaires directs. Il 
1 

1 

existe deux types dïmpact : d ' une part, les impacts spécifiques qui se produisent au bout 

GJ 
. 
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! d'un certain temps mais sont quand même liés directement à la mesure prise ; d'autre part, 

: les impacts généraux qui se produisent à la longue échéance et touchent une population 

:plus vaste. A l'évidence, l'évaluation de ce type d 'impact est complexe et, de surcroît, il 

, est souvent difficile d'établir une relation de causal ité très nette. 
1 . 
! 
:Pour notre étude, il s·agit plutôt d' impacts spécifiques dont nous proposons ici quelques 

! exemples d'indicateurs. 
1 

1 Pour l' aspect avoir : 

1 

i 
1 

};> taux de femmes propriétaire de terre ; 

};> qualification des femmes en matière de gestion organisationnelle et économique de 

des activités génératrices de revenus ; 

};> amélioration des conditions économiques et sociales des femmes et de leur famille. 

1 Pour l' aspect savoir et savoir-faire: 

};> nombre de femmes ayant su ivi les formations sur le leadership fémin in ; 

};> nombre de boursières diplômées ; 

};> taux d'insertion professionnelle des boursières. 

1 Pour l'aspect vouloir: 
1 

1 

};> nombre de femmes ayant suivi les formations visant leur prise de conscience ; 

};> réduction des vio lences faites aux femmes, de l'excision, des mariages précoces; 

};> résolutions défmitive des conflits favorisant une paix durable. 

l Pour l' aspect pouvoir : 
! 
1 

};> taux de participation dans les instances de décisions et de concertations locales ; 

};> nombre de femmes leaders responsables administratifs et politiques ; 

};> nouveaux programmes ou projets naissants visant l'empowerment des femmes dans 

les zones d' intervention; 

};> taux de participation des femmes dans les conseils d'administration des 

associations ; 

};> taux de participation des femmes aux élections. 
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1 d'un certain temps mais sont quand même liés directement à la mesure prise ; d'autre part, 

i les impacts généraux qui se produisent à la longue échéance et touchent une population 

~ plus vaste. A l'évidence, l'évaluation de ce type d' impact est complexe et, de surcroît, il 

j est souvent difficile d'établir une relation de causalité très nette. 

! Pour notre étude, il s·agit plutôt d' impacts spécifiques dont nous proposons ici quelques 
1 

i exemples d'indicateurs. 
1 

1 Pour l'aspect avoir : 
1 

1 

i 
1 

)> taux de femmes propriétaire de terre ; 

)> qualification des femmes en matière de gestion organisationnelle et économique de 

des activités génératrices de revenus ; 

)> amélioration des conditions économiques et sociales des femmes et de leur fami lle. 

t Pour l'aspect savoir et savo ir-faire : 

)> nombre de femmes ayant suivi les formations sur le leadership féminin ; 

)> nombre de boursières diplômées ; 

)> taux d' insertion professionnelle des boursières. 

j Pour l' aspect vou loir: 
1 

1 

)> nombre de femmes ayant suivi les formations visant leur prise de conscience ; 

)> réduction des violences faites aux femmes, de l'excision, des mariages précoces ; 

~ résolutions défmitive des conflits favorisant une paix durable. 

:Pour l'aspect pouvoir: 
1 

)> taux de participation dans les instances de décisions et de concertations locales ; 

)> nombre de femmes leaders responsables administratifs et politiques ; 

)> nouveaux programmes ou projets naissants visant l'empowerment des femmes dans 

les zones d ' intervention ; 

~ taux de participation des femmes dans les conseils d 'administration des 

associations ; 

)> taux de participation des femmes aux élections. 
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1 1 

La synthèse des exemples d' indicateurs est consignée dans le tableau su ivant. 

l 
1 1 Tableau 9 : Synthèse de présentation des indicateurs 

Asp~tsAURA Ind icateurs de réalisations Indicateurs de résultats Indicateurs d ' impact 

1 Nombre de 
1 

1 conférences/ateliers/forums 

; organisés sur la problématique 
! 
1 de 1 'accès des femmes à la 

1 
terre; 

1 

1 Nombre de projets favorisant Le nombre de femmes ayant . 
1 

! l'accès des femmes à la terre accès à la terre augmente ; 
1 ombre de femmes 

1 
appuyés; 

propriétaire de terre ; 
1 Le nombre de projets 
1 

1 Nombre de formations favorisant l'accès des 
Qualification des femmes 

i 
1 organisées sur le renforcement femmes à la terre augmente ; 
1 en matière de gestion 

1 

1 des capacités femmes en 
organisationnelle et 

1 matière de gestion Le taux de satisfaction des 
économique de leurs 

A~OIR organisationnelle et femmes relative au 
1 

renforcement des capacités 
activités génératrices de 

l économique de leurs activités ; 
l en matière de gestion 

revenus; 
1 

Nombre de publications organisationnelle et 
Amélioration des 

1 éditées; économique de leurs 1 conditions économiques 1 
1 activités; 
i Nombre d'écoles ou 

et sociales des femmes et 
1 de leur famille. 1 d'organisations (insister sur les Le revenu des femmes 

! organisations de femmes et les augmente. 

1 
écoles des fi lles) ou encore 

1 
i d' institutions ayant reçu les 
! 
1 publications ; 

1 Nombre d'émissions produites 

1 (surtout sur les radios locales) 
i 

1 
1 

1 Olivier NOUKPOKJNNOU Master Pro Gestion de projets 

CESAG - BIBLIOTHEQUE



1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

Elaboration d'un guide d'évaluation de la dimmJion empowmnent des femmes da11s les progrOIJJmes de la FKA S ilzigal 

! Nombre de formations sur le 
1 

leadership féminin organisées 

! à l'intention des femmes ; 

1 
: Nombre de bourses d'étude 
! 
1 octroyés aux filles ; Le nombre de femmes ayant 

1 
suivi les formations sur le 

Nombre de femmes ayant 

i Le pourcentage de filles leadership féminin ; 
suivi les formations sur le 

i bénéficières de bourses par 
' leadership féminin ; ! rapport au nombre total des Le nombre de femmes ayant 
1 

SA~OIR ET 
boursiers; reçu les publications ; 

Nombre de boursières 

SA VO)R-F AIRE 
1 Nombre de publications Nombre de boursières 

diplômées; 

j 
éditées; diplômées; ! Taux d'insertion 

1 

Nombre d'écoles ou Taux d'insertion 
professionneiJe des 

1 boursières 

i d'organisations (insister sur les professionnelle des 

i organisations de femmes et les boursières. 

! écoles des filles) ou encore 
1 

d'institutions ayant reçu les 

1 publications ; 

1 
j 

Nombre d'émissions produites ! 
1 Nombre de séminaires Le nombre de femmes ayant 

1 
organisés à l'intention des suivi les formations visant 

Nombre de femmes ayant ' 
1 

femmes pour qu'elles prennent leur prise de conscience ; 
suivi les formations visant 

i conscience des défis à relever 
l 

Les réactions des femmes 
leur prise de conscience ; 

1 dans leur environnement 

1 

(société ou entourage lors des formations ; 
Réduction des violences 

' immédiat) : sur la protection 
vobLom 

faites aux femmes, de 
de l'environnement par 

Le nombre de femmes 
1 l'excision, des mariages 
! 

exemple; 
bénéficiaires engagées 

1 précoces; 
quotidiennement contre les 

1 Nombre de séances de violences faites aux femmes, 
Résolutions définitive des ' 

1 
1 sensibilisation organisées sur l'excision, les mariages 

conflits favorisant une 
: 

précoces; ! l' allègement des tâches de la paix durable 
1 

femme; 

1 
Le nombre de femmes 
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1 
1 Nombre de publications sur les sensibilisées et formées sur la 
0 
0 

! problématiques liées aux résolution de conflits et 
1 

violences faites aux femmes, à l'élaboration de processus de 

1 l'abandon de l'excision, aux paix. 
' 
1 mariages précoces ; 
0 

Le nombre de femmes ' ! 
1 Nombre de formations ou de bénéficiaires engagées 

! 
sensibilisations organisées sur quotidiennement pour la 

1 

la résolution de conflits et résolution des conflits et pour 

i 1' élaboration de processus de la promotion de la paix. 
i 
0 

paix à l'intention des femmes. 1 

1 
Taux de participation 

. Le nombre de femmes des dans les instances de 
1 

groupements participants aux décisions et de ' i 
! instances de décisions et de concertations locales ; 
1 

Nombre formations organisées 
concertations locales 

1 Nombre de femmes 
' sur le renforcement des 

augmente; 

1 leaders responsables 
i capacités organisationnelles 

Le nombre de femmes administratifs et 
! des femmes; 1 bénéficiaires inscrites sur les politiques 

1 Nombre de groupement de 
listes électorales 

Pohvom 
Nouveaux programmes ou 

femmes renforcés ; 
Le nombre de femmes projet naissants visant 

1 

! organisées en groupement 1' empowerment des 
1 Nombre d'organisations de 

femmes fmancées ; 
augmente; femmes dans les zones 

! 
' d'intervention; 

1 Nombre total de femmes 
L'influence des groupements 

0 . des femmes dans la prise de Taux de participation des 
! touchées par le biais des 
1 décision au niveau locale femmes dans les conseils 

différentes activités. 

1 
augmente; d'administration des 

j associations ; 

i 70% des femmes des 

! groupements ont voté Taux de participation des 
1 

femmes aux élections. 
1 

! 

1 Source: Nous-même 
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Tableau 10 : Cadre logique d ' une action d ' empowerment des femmes 

Nous proposons ci-dessous un exemple de cadre logique d ' une action supposée d ' empowerment des femmes visant l'égalité des sexes et le 

renforcement organisationnel initié par la FKA Sénégal dans la région de KEDOUGOU. 

Indicateurs Moyen de 
Méthodes de 

Logique d ' intervention Nature O bject ivement vérification Hypothèses ou risques 
collecte 

Respo nsabilités 
vérifiables (IOV) (MY) 

Gains de temps pour les -les femmes se consacrent à Enquête 
Equipe 

Avoir femmes dans les travaux Evaluation finale d'autres activités hors foyers qualitative 
d'évaluateurs 

domestiques -obstacle culturel - focus groupes 

Savoir-
Les groupements féminins 

Les groupements disposent Enquête 
Equipe 

savoir Evaluation finale de moyens d'action qualitative 

fa ire 
sont mieux gérés 

Conflits de leadership -focus groupes 
d'évaluateurs 

Renforcer le Enquête 

pouvoir des 
Réduction significative 

qualitative 

femmes et Les femmes sont moins -entretien Equipe 
Objectif Vouloir 

l'égalité de 
des violences faites aux Evaluation finale 

soumises et plus autonomes individuel d' évaluateurs 
Génér al 

genre dans la 
femmes 

Enquête 

région de quantitative 

Kédougou 
Nombre de groupements 

Rapport 
d'activités, listes 

féminins concernés par 
de -Obstacle culturel FKA Sénégal 

l'action; taux de 
groupements 

Analyse 
Pouvoir invités, lettre -manque de volonté politique Equipe 

participation des femmes 
d'invitation, listes -la pauvreté des femmes 

documentaire 
d' évaluateurs 

dans les instances de 

décisions locales 
des élues de 
Kédougou 

... - ------·-----------···--- -------- -·--·-·---·-·---

Olivier NOUKPOKINNOU Master Pro Gestion de projets 

-

CESAG - BIBLIOTHEQUE



- - - -=:J -
Elo!Jorolion dim gffide d'él!Oiffofion dt la dinmtsion mlfJOtvemmtl du jt111111tJ dans les programmu dr la FKA Sinlgol 

80% des femmes 

A liéger la tâche 
formées ont gagné du 

Evaluation finale Les femmes n'ont pas de 

Avoir des femmes au 
temps pour leurs 

Liste de présence aux moyen pour s'acheter de 
Enquête Equipe 

foyer 
occupations hors 

réunions de groupe fourneaux 
quantitative d' évaluateurs 

foyers; les réunions 

augmentent 

Savoir- Renforcer les 
Feuille de présence 

FKA Sénégal 
Nombre de femmes Liste de groupements Analyse 

savoir capacités de 
leaders formées de provenance, rapport documentaire 

Equipe 

faire leadership 
d'activités 

d' éva luateurs 

Objectifs 
Nombre de plaintes 

spécifiques 
enregistrées ; nombre de -obstacle culturel 

Réduire les Statistique de la police, FKA Sénégal 
groupements engagés -mise en place d'un Analyse 

Vouloir violences faites 
pour la lutte contre les 

Liste de groupements 
cadre de protection des documentaire 

Equipe 

aux femmes recensés d'évaluateurs 
violences faites aux femmes 
femmes 

Liste des groupements 
FKA Sénégal 

Organiser les Nombre de groupements Liste des membres par 
-les groupements sont Analyse Equipe 

Pouvoir femmes en créés; nombre de groupement 
opérationnels documentaire d' évaluateurs 

groupements fenunes en groupement Rapport d'activités des 
groupements créés 

Les groupements 
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Les femmes 
Nombre de séances de Compte rendu de 

Enquête sont 
sensibilisation ; nombre séance FKA Sénégal 

Avoir 
sensibilisées sur 

de fourneaux offerts ; Rapport 
quantitative 

Equipe 
l' utilisation des 

nombre de femmes d'activités 
Analyse 

d'évaluateurs 
fourneaux 

utilisant de fourneaux Evaluation finale 
documentaire 

améliorés . 

Nombre de sessions de 

Les femmes 
formations sur le Compte rendu des 

Savoir-
sont formées au 

leadership féminin, de sessions de 
Analyse 

FKA Sénégal 

savoir simulation, format ions, de Equipe 
i 

de 
taux 

documentaire ! 

faire 
processus 

d' inscription des simulations d'évaluateurs 
prise de décision 

femmes sur les listes Listes électorales 

Résultats 
électorales 

Les femmes 
Nombre de séances 

sont 
organisées ; réactions et 

Compte rendu des -les femmes prennent 
Analyse 

conscientisécs 
discours des femmes; 

séances; conscience des violences 
documenta ire 

FKA Sénégal 

Vouloir sur la question 
nombre de femmes 

Listes des basées sur Je genre 
Enquête 

Equipe 

des violences 
engagées, les initiatives 

initiatives prise -elles décident de mener des 
qualitative 

d' évaluateur 

basées sur Je 
prises par les femmes 

par les femmes activités 
genre 

Compte rendu des 

Les Nombre de sessions de sessions de 
FKA Sénégal 

groupements des formations ; nombre formations, la Analyse 
Pouvoir Equipe 

femmes sont d' organisations liste des documentaire 
renforcés renforcées organisations 

d'évaluateurs 

renforcées 
---·--
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Avoir Photo, support 

Savoir- Des sessions de vidéo, copies -trava iller avec les 

savoir formations ; des d' enreg istrement fédérations de 

faire séances de des émissions, groupements de femmes ; 
Les activités 

Vouloir sensibilisations ; des matériels 
Activités relatives à tous -impliquer les autorités FKA Sénégal 

fo rums ; des didactiques, 
les résultats loca les 

émissions budget, 

Pouvoir rad iodiffusées ; des témo ignage, les -l'adhésion de la 

simulat ions chargés de communauté 

programme 

Source : Nous-même 
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C- Elaboration des termes de référence 
1 
1 

i La rédaction des termes de références dans un processus d' évaluation est une étape 

1 importante qui ne peut être éludée. Ils constituent en réalité le cahier des charges de 

11'évaluation contenant les questions auxquelles l'évaluation devra répondre et ses 
' 
1 modalités de mise en œuvre. Les termes de références sont élaborés par l'organisation 

: commanditaire (FKA Sénégal) de l'évaluation. Ils sont examinés et approuvés lors de la 
1 première réunion du comité de pilotage. Nous proposons ci-dessus un canevas qui met en 

1 exergue les principales rubriques à prendre en compte pour la rédaction des TDR. 

i 
i Il faut souligner que le présent canevas se veut plus détaillé en vue de faciliter la mise en 
! 
1 œuvre d 'une évaluation interne. Il conviendra donc de le rendre p lus flexible en cas 

1 d'évaluation externe afin de permettre à l'évaluateur de disposer des marges de manœuvres 
' 
1 en termes d'apport de son expertise dans le domaine. 

1 

j Tableau 11 : Canevas de TDR 

: 
; 
1 

1) t hoix d'un 
1 

titre 

: 
1 

1 

' 

i 
2) Contexte du 

projet 

févaluation 
' 

3) (i)bjet de 

If évaluation 

' 
! . 

CONTENUS 

./ Prévoir un intitulé relativement court 

et explicite 

COMMENTAIRES 

./ Eviter les sigles et codifications de Nature de l'évaluation :A mi-parcours ; 

projets finale ; rétrospective ... 

./ Signaler dans le titre la nature de Il faut un sous-titre qui donne des 

l'évaluation informations sur la FKA Sénégal 

./ Préciser le pays, la zone et la période 

pris en compte 

Qui demande 1' évaluation et 

dans quelles circonstances ? 

Sur quoi porte l'évaluation et 

éventuellement ses limites 

L 'évaluation peut être décidée sur 

l 'initiative propre de la FKA Sénégal ou 

sous la contrainte d 'un engagement 

contractuel ou encore sur instruction de 

1 'institution mère de la FKA 

Préciser ce qui est hors de 1 'évaluation. 

Dans notre cas, 1 'évaluation a pour objet 

exclusif d 'apprécier le niveau 

d 'empowerment des femmes 

1 
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4) $ escription 
' 

$thématique 

des actions à 

évaluer 

1 

1 
1 

' 
1 

5) Motif de 

ljévaluation 

' 
1 
i 

1 

6) Les résultats 

J ttendus de 

1. évaluation 
1 

l 

1 

7) ~éthode et 

plan de travail 
! 
1 

! 
: 
' 

8) J?ispositif 

d 'évaluation 

1 
' 
1 
1 
! 

9) Si un 

~valuateur 

,x terne est 

r:equis 

1 

../ Objectifs et résultats attendus 

../ Indicateurs de résultats 

../ Partenaires et budget 

../ Activités et calendrier 

../ Pourquoi veut-on évaluer ? 

../ Quelles sont les principales 

questions qui se posent? 

../ Eventuellement les hypothèses à 

valider 

../ Les questions précises posées à 

l'évaluation 

../ Les critères et les résultats concrets 

de l'évaluation 

../ Approche générale de l'évaluation 

../ Calendrier de réalisation 

../ Les documents qui seront produits, 

quand, pour qui et quelle(s) 

Présenter dans un tableau de synthèse les 

différents programmes concernés. 

Les objectifs, les résultats attendus et les 

indicateurs de résultats mis en exergue 

doivent être ceux liés à l 'empowerment des 

femmes 

Justification et les objectifs de l'évaluation. 

Les objectifs pourraient être : apprécier la 

performance des programmes au regard de 

l'objectif immédiat et des résultats attendus 

en termes d 'empowerment des femmes; 

tirer les leçons tant positives que négatives 

Le mandat de l'équipe d 'évaluation : 

relever les points forts et faibles des 

programmes en matière d'empowerment 

des femmes ; faires des recommandations ; 

produire un rapport d'évaluation 

Délimiter la méthodologie d'intervention en 

1 'organisant en phases 

Les livrables: rapport d'étape, note de fin 

de mission, rapport provisoire suivi de 

restitutions rapport définitif après validation 

../ Composition de l'équipe Dispositif de compte rendu progressif: 

../ Profil de l'évaluateur rapport d 'étape, note de .fin de mission, des 

../ Organisation du travail et répartition séances de restitution des résultats obtenus 

des tâches sur le terrain ; présentation du rapport 

../ Dispositif de suivi et de compte provisoire en vue de recueillir des 

rendu progressif observations pour le rapport final 

../ Préciser le prix, les modalités de 

facture, de règlement et à qui 

l'évaluateur rendra compte? L 'interlocuteur direct de l'évaluateur est le 

../ A qui appartiennent les données et comité de pilotage 

les rapports produits et comment ils 

seront utilisés 

l Source : Nous-même 

' 
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D- Sélection de Péquipe d'évaluateurs 

1 

!L'équipe d'évaluateurs est constituée selon qu'il s'agit d ' une évaluation interne ou d 'une 
j 

:évaluation externe. Par ailleurs, qu'elle soit interne ou externe, l'évaluation doit être 

; réalisée sous la supervision d'un comité de pilotage. 

1. Constitution de l'équipe d'évaluation 

; La qualité de l'évaluation est aussi garantie par l' équipe chargée de sa mise en œuvre. 
1 Dans la réalisation d 'une évaluation interne ou externe, l' équipe d 'évaluation doit être 

1 véritablement indépendante des chargés des programmes à évaluer. 

i Pour une évaluation interne, l'équipe d'évaluation sera dirigée par le chargé de 
' 

1 su ivi/évaluation. Le choix de l'équipe d'évaluation est primordial et doit être fait juste 

1 après la formulation des termes de référence. Aussi, est-il nécessaire que l'équipe 
' 
1 d'évaluation soit composée de membre (s) ayant des connaissances dans le domaine de 

! l'empowerment des femmes. 

! Pour une évaluation externe, la sélection des évaluateurs comprend 6 phases : 

~ déterminer le profil des évaluateurs; 

~ choisir les modalités de recrutement et de sélection ; 

~ préciser les types de responsabilités des évaluateurs et la nature de leur travail ; 

~ préparer l' appréciation des offres; 

~ apprécier les offres et en choisir une; 

~ rédiger le contrat. 

! La FKA Sénégal en sa qualité de commanditaire, doit planifier et préparer la mission 
1 

! d'évaluation pour que cette dernière se dérou le dans de bonnes conditions. Pour cela, il 
1 

! convient de : 

1 
1 

1 

~ favoriser l'acceptation de l'évaluation et la participation ; 

~ favoriser les visites de terrain ; 

~ préparer les informations de base ; 

~ organiser une réunion de "briefing" ; 

> prévoir le suivi de la mission d'évaluation ; 
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);> prévoir la restitution ; 

);> prévoir l'appréciation de l'évaluation ainsi que la diffusion et l'utilisation des 

résultats. 

2. Mise en place d ' un comité de pilotage 

Encore appelé comité d 'évaluation, il sera constitué par la FKA Sénégal et composé de 

personnes concernées par les programmes à évaluer. Le comité de pilotage anime tout le 

! processus d' évaluation. Cette instance doit être indépendante des responsables chargés des 
1 

1 programmes. Ses membres et son mode fonctionnement doivent être définis pour garantir 
1 

, le pluralisme, la compétence et la disponibilité pour organiser l'évaluation. Cinq (05) 

l membres est un bon nombre pour travailler et ne pas avoir trop de mal à fixer des réunions. 

; Le comité de pilotage est présenté dans le tableau ci-après : 
1 

! Tableau 12 : Comité de pilotage de l'évaluation 
1 

fRESENTATION ELEMENTS 
' Groupe de travail chargé de la supervision de l'évaluation. Il contribue 1 

'Responsabilités 
1 

à la réalisation de l'évaluation, à la validation des rapports et à la 

1 dissémination des résultats. 

Nombre de membres Cinq (05) recommandés 

! ./ Représentant de la FKA Sénégal (chargé de programme 

1 exclu) 
i 
' ./ Représentant (s) des partenaires en aval (ONG, Associations, 

St'atuts des membres 
Fédération de groupement ayant bénéficié de fmancement) 

./ Représentant (s) des groupements de femmes bénéficiaires 

! ./ Personne ressource intéressée par 1 'empowerment des 
1 

i femmes 

Npmbre de réunions Trois (03) à six (06) 
./ Validation des termes de référence 

1 ./ Suivi et validation des travaux de l'équipe d 'évaluation . 
Et+pes importantes de (rapport préliminaire, plan de mission et compte rendu de 

; réunions mission) 
! ./ Examen, discussion et validation du rapport provisoire 
1 

1 

j Source : Nous-même 

1 
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Propositions par rapport à la dimension réalisation de l'évaluation 

A- Identification des activités de démarrage 

1 Au moment de démarrer l'évaluation, certaines activités sont capitales et doivent être 

l entreprises. Ces activités portent sur six (06) points à savoir : 
. 
1 
1 réunion de prise de contact ; 

)> analyse documentaire ; 

entretiens exploratoires avec les informateurs-clés ; 

constitution de l'échantillon ; 

)> élaboration des questionnaires et des guides d' entretien ; 

)> élaboration du rapport de démarrage (rapport d'étape) 

B- Collecte et traitement des données 

1. Méthodes de collecte des données 

l Il s'agit ici de diversifier les instruments de collecte des données en vue de renforcer la 

i validité de l'évaluation. Il faut donc opter pour une méthode s'inscrivant dans cette 
1 

i logique. Aussi le cho ix de la méthode d'évaluation doit-il se faire en privilégiant 
1 

' l' approche participative. 

1 

j Nous proposons donc de combiner les outils tels que : 
1 

1 

i 

)> la recherche documentaire : la lecture des dossiers et archives du programme, la 

recherche d'autres expériences voisines ; 

)> l'observation directe des réalisations du programme en identifiant les aspects liés à 

l'empowerment des femmes; 

)> la recherche visant à connaître les opinions d'experts, des responsables de 

programme, des personnes concernées par le programme, des bénéficiaires par le 

biais d 'enquêtes ou d'entretiens co llectifs ou individuels. 

~ Le recueil des données peut être complété par le point de vue du public auquel est destiné 
1 

l' action. Des entretiens semi-directifs ou des enquêtes de satisfaction, par exemple, 

! peuvent servir de base de données. 
! 
1 

1 
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i Pour recueillir les données, il faut utiliser deux approches complémentaires à savoir: les 

1 enquêtes qualitatives et les enquêtes quantitatives. 
' 
1 

i Pour ce qui concerne les enquêtes qualitatives, nous proposons l' utilisation des outils tels 

,que: 

1 

~ l'entretien individuel: à partir d'une gri lle d 'entretien construite par l'évaluateur en 

fonction des questions posées et des données qu' il cherche à recueillir. Les 

entretiens individuels sont arrêtés lorsqu 'on aura atteint la saturation des données. 

Ceci signifie que même si on ajoutait des répondantes ou répondants, ceux-ci 

n'apporteraient plus rien de nouveau aux réponses déjà recueillies. 

~ les entretiens collectifs et focus groupes : lors desquels plusieurs partenaires 

pourront s'exprimer à partir des questions préalablement élaborées, en apportant le 

plus de précisio ns possibles eu égard aux connaissances de chacun. 

t L 'entretien de groupe a l'avantage de permettre l' interaction entre les participants. 

1 Le groupe focal diffère de l'entretien collectif par la composition du groupe ct par objectif 

1 de la réunion. Le groupe focal regroupera des personnes d iversifiées connaissant bien le 
' 

1 sujet (empowerment des femmes) et ayant une grande capacité à s'exprimer. Le but est de . 
; diversifier les points de vue plus qu 'aboutir à une construction commune. On a besoin d 'un 
1 
facilitateur pour animer le focus groupe. 

0 

1 Les enquêtes quantitatives quant à elles, s'adressent à un plus grand nombre de personnes 

1 par l' intermédiaire de questionnaire. Nous proposons pour l'élaboration du questionnaire 

1 de faire usage : 

~ des questions fermées ; 

~ des questions à choix multiples. 

Il est important de souligner que quel que soit le type d 'enquête, il y a des règles 
1 
1 
j généralement reconnues qu ' il faut impérativement respecter. Nous avons: 

~ le consentement libre et éclairé des répondants ; 

~ le droit de se retirer de l'étude sans préjudice ; 

~ l' anonymat des répondants ; 
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~ la confidentialité des réponses individuelles ; 

~ la demande d'autorisation de citer des passages s' il s' agit d'entretiens. 

; 
i Nous suggérons l'usage de la triangulation dans le processus du recueil des données. 

l L' approche participative rend l' évaluation plus crédible et fiable. L'emploie de la 

' 
1 triangulation vient renforcer la validité des résultats de l'évaluation. On a le choix entre ces 

l trois triangulations possibles présentées ci-dessous : 

>- triangulation des données : il s 'agit de comparer un groupe de données avec un 

autre, que les sources et les méthodes de collecte soient ou non les mêmes. 

~ triangulation des sources: il s'agit de prendre une même technique mais l' appliquer 

à des sources de données différentes. 

~ triangulation de la méthode: il s'agit d 'appliquer des techniques ou des moyens 

d'évaluation différents pour produire les mêmes genres d ' information, ce qui 

permettra de voir si un groupe de données confirme ou non l'ensemble de données 

produites par l'autre moyen. 

2. Analyse des données 

! Elle porte en premier lieu, sur le type d'analyse. Ainsi, Les analyses de données seront 

1 ffi . , e ectuees pour, entre autres : 

1 
1 

~ apprécier la pertinence, l' efficacité, l'efficience, la viabilité, la durabilité, les 

changements induits et la qualité de la participation des bénéficiaires ; 

~ apprécier les bonnes et les mauvaises pratiques dans la conduite des actions, 

notamment en matière d'approche stratégique, de pilotage, de communication et 

d'apprentissage; 

~ recenser les causes de dysfonctionnements ; 

~ procéder à des tris à plats et croisés pour restituer les informations par genre, par 

catégorie socioprofessionnelle, par groupe cible, par type de formation ... ; 

);;> analyser les nouveaux besoins identifiés compte tenu des mutations en cours ; 

);;> formuler des recommandations pour consolider les acquis du programme. 

' En deuxième lieu, L'équipe d 'évaluation formalise ses constats, qui découlent seulement 

1 de faits, de données, d'interprétations et d'analyses. Et par la suite, elle procède par une 
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; revue systématique des constats dans le but de les confirmer. À la différence des 
1 

i conclusions, les constats ne comprennent pas de jugement de valeur. 
1 

1 

Les conclusions sont faites en troisième lieu. En effet l'équipe d'évaluation répond aux 

! questions d'évaluation qui lui sont posées par une série de conclusions qui dérivent des 
1 
~ faits et constats. Par ailleurs, certaines conclusions peuvent concerner d'autres sujets qui 
' 

1 
ont émergé durant l' évaluation. Les conclusions impliquent des jugements de valeur, aussi 

. appelés appréciations raisonnées. L'équipe d'évaluation s'efforce de formuler des 
! 
; conclusions en nombre limité de manière à garantir leur qualité. 
1 . 
1 
! L'analyse des données doit inclure aussi les recommandations et les leçons apprises. 
1 

l 

. 

Autant que possible, les recommandations sont : 

)> testées en termes d'utilité, de fa isabilité et de conditions de succès ; 

)> détaillées en termes de calendrier et de destinataires ; 

)> classées et priorisées . 

1 Lorsque les changements souhaités sont déjà en cours de m1se en place, l'équipe 

; d'évaluation le spécifie clairement pour ne pas tromper le lecteur et causer des vexations 

1 inutiles. 

C- Rédaction de rapports d'évaluation 

Le rapport d'évaluation doit traduire le double caractère descriptif et analytique de 
1 

l'évaluation. Les résultats du trava il de l'équipe d'évaluation peuvent être complétés par 

! des avis, éventuellement divergent, exprimés lors de la confrontation. 
' 1 

• 
! Dans le dispositif de suivi et de compte rendu progressif, le rapport fina l est précédé de 
1 

. plusieurs documents notamment : 

1 
' 

l. Rapport d'étape 

1 Un rapport d'étape ou rapport préliminaire est demandé à l'équipe d'évaluation si 

:nécessaire. Il doit comporter : 

1 
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);;> des éléments relatifs aux programmes évalués. Le rapport d 'étape doit attester 

d' une première exploration des documents d'archives et présenter des entretiens 

réalisés ; 

);;> la définition d' une méthodologie ; 

);;> un programme de visite ; 

);;> un calendrier prévisionnel mis à jour. 

2. Note de fin de mission 

:L'équipe d'évaluation aura une réunion de débriefmg avec les chargés de programmes à la 

1 fin de sa mission sur le terrain. Elle est également invitée à fa ire parvenir à la FKA Sénégal 

en sa qualité de commanditaire, une note de fin de mission qui est d'ordre factuel. Il s 'agit 
1 

d'une note « d'ambiance » signalant les sites visités et répertoriant les personnes 
1 ' ; rencontrees. 
1 

3. Rapport provisoire 

1 L' équ ipe d'évaluation rédige la première version du rapport qui a la même taille, le même 

Î format et le même contenu que la version finale. Le rapport provisoire est le résultat de 

· l'intégralité du travail de réquipe d 'évaluation. Il fera l'objet d' une analyse par la FKA 

1 Sénégal et d'observations du comité de pilotage. Une fois ce rapport validé, ce rapport 

1 provisoire constitue le rapport définitif d'évaluation . . 
1 
1 
Le tableau 13 ci-dessous présente les différentes rubriques d ' un rapport d 'évaluation. 
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3) 

4) 

5) 

6) 

7) 

8) 

9) 

Elaboration d'un gmde d'évaluation de la dimetuion empowerment des femmes dans les programmes de fa FKA Sénégal 

:Tableau 13 : Canevas de rapport d 'évaluation 
1 

! ELEMENTS CONTENUS 

Avant le résumé 
Un sommaire, une liste des sigles utilisés, une carte 1 . 

Un résumé analytique 
De 1 à 3 pages reprenant tous les chapitres 

1 

Action (s) évaluée (s) Des éléments d'informations suffisants décrivant l'action ou les actions 
1 

; d'empowerment des femmes 

frojet d'évaluation Un rappel du contexte de l'évaluation, du commanditaire (FKA Sénégal), de 

l 
ses objectifs (les questions à répondre par l'évaluation) 

Méthodologie adoptée Un exposé méthodologique rappelant les choix opérés, les critères 
1 d'évaluation les techniques utilisés et les étapes du travail d'évaluation ; 

Çonstat fait Compte rendu des études réalisées et développements informatifs à partir des 

données recueillies et des observations effectuées 
1 

! Des raisonnements bien identifiés pour formuler des conclusions par rapport 
Conclusions 

1 aux critères retenus pour l' évaluation. Bien expliquer les normes utilisées à 
i 
: des fins de comparaison pour juger du niveau d'atteinte des objectifs 

Recommandations Répondant strictement aux demandes adressées aux évaluateurs dans les , 
1 termes de référence et clairement reliées aux conclusions . 
1 

~nnexes Liste des personnes rencontrées, instruments de collecte de l' information 
i 

(questionnaires, guides d'entretiens), rappel des termes de référence ; 

1 Source : Nous-même 
. 
1 
i m. Propositions par rapport à la dimension valorisation de l'évaluation 

A- Restitution des conclusions et recommandations 

! La restitution par les évaluateurs s'organise en deux phases : la première phase est la 
1 

! restitution provisoire et la seconde est la restitution définitive. 
: 

1 
La restitution provisoire a lieu en plusieurs étapes : 

};> d 'abord localement, à la fin de la mission de terrain des évaluateurs ; 

};> ensuite au siège de la FKA Sénégal, mais sans encore tirer les conclusions finales 

ni faire de recommandations opérationnelles. 
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' : 
! La restitution des conclusions et recommandations proviso ires peut se faire sous deux 
i 

formes complémentaires : 
1 

~ généralement un exposé oral su ivi de discussion (réunion de restitution) ; 

~ et quelquefois une note ou un rapport provisoire écrit. 

1 La restitution défmitive fait l' objet d'un rapport écrit (rapport fmal) des évaluateurs qui 

1 présentent leurs conclusions, leurs recommandations et les leçons à tirer. Les évaluateurs 
' ! intègrent les résultats de leur mission et ceux des réunions de restitutions, puis tirent leurs 
1 conclusions défmitives et indiquent leurs recommandations y compris des propositions 
1 opératiormelles. Le contenu du rapport est décrit dans les termes de référence. 

B- Appréciation des rapports et mission d 'évaluation 

; La FKA Sénégal en sa qualité de commanditaire, apprécie la mission réalisée par les 

évaluateurs et les résultats qu' elle a permis d 'obtenir en termes de : 
1 
' 

~ processus d'évaluation (évaluer la manière dont a été menée l'évaluation, d' une 

part par les évaluateurs et d 'autre part Je suivi assuré par le projet ; 

);> forces et faiblesses des évaluateurs, notamment pour prévoir une éventuelle 

collaboration plus continue dans d 'autres évaluations ou pour un suivi de l'action 

évaluée; 

~ qualité de l'évaluation (la crédibil ité des informations, la pertinence des 

conclusions, l'opérationnalité des recommandations ... ) ; 

);> apprentissage réalisé par l' équipe ou les agents de développement au Sud, lorsque 

la fonction fo rmatrice de l'évaluation était prévue; 

~ restitution, en particul ier les rapports écrits. 

C- Clôture de la mission et d iffusion des résultats 

1. Clôture la mission 

1 La fin de la mission des évaluateurs do it être précisée formellement. Elle doit correspondre 

• à la fin des obligations contractuelles prévues dans la convention signée entre l'évaluateur 
1 

:et la FKA Sénégal. Ce dernier vérifie que le contrat et les termes de référence ont bien été 
' 
1 remplis. 
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1 Généralement la clôture se manifeste par une acceptation formelle du rapport final des 

! évaluateurs par les commanditaires, acceptation qui autorise aussi le paiement du so lde des 

honoraires (en cas d'évaluation externe). 
1 

2. La diffusion des résu ltats 

1 

i Cette étape est importante car elle permet finalement à l'évaluation de trouver son utilité. 

1 Elle peut se faire sous diverses formes : 

);;> rapport intégra l ; 

)> résumé analytique ; 

);;> artic le de revue ou autres publications ; 

)> réunions ou séminaires de vulgarisations ; 

)> communication dans les co lloques et congrès ; 

)> ateliers de travail. 

On peut utiliser aussi d 'autres supports d ' information sur l' évaluation tels que: 

)> les panneaux d'affichage (avec des explications) ; 

);;> les graphiques ; 

);;> les photos ; 

);;> les extraits d'interview; 

);;> les médias locaux (presse écrites, radio, télévis ion) peuvent être associés. 

1 Dans la communication des résultats, plusieurs facteurs sont à considérer: 

1 

);;> favoriser l'accès à l' intégralité du rapport à tous les acteurs concernés par 

l'évaluation :pour une lecture plus facile, une synthèse peut être proposée30 ; 

);;> mettre l'accent dans un premier temps sur les aspects positifs de 1' intervention et 

ensuite les éléments qu ' il faudra améliorer à court et long terme ; 

);;> éviter l' utilisation d' un jargon technique3 l de façon à rendre le rapport final 

d 'évaluation accessible par l' ensemble des acteurs concernés. 

! 3'11 peut être dangereux de rédiger des rapports différents pour chaque catégorie d' acteurs, car ils risquent de 
1 ne pas percevoir la globalité de l 'analyse et des recommandations. 
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E h boration d'un guide d'iualttation de h dimmsion empowerment des femmes dans les programmes de la FKA Sinigal 

1 
RECOMMANDATIONS 

. 
1 Disposer d 'un guide d'évaluation, surtout en matière d' évaluation de l'empowerment des 

:femmes, est l' un des défis importants que peut relever une organisation qui intervient dans 

1 les actions de développement comme la FKA Sénégal. 

f 
1Néanrnoins, une chose est d' avoir un instrument de travail à l' image du présent guide que 
1 

i nous proposons, autre chose est de l'exploiter afin d'améliorer les performances. Cela veut 
1 

; dire que des conditions préalables doivent être remplies pour faciliter la mise en œuvre des 

! propositions que nous avons faites dans le guide. 
' i 
~ Ainsi, nous formulons ici quelques recommandations dont la pertinence est fonction des 
1 

; difficultés qu' on veut contourner et la probabilité de leur succès. 

•!• Recruter un chargé de suivi et d 'évaluation de programme 
J 
1 

:Cette opération est plus que nécessaire et doit s'effectuer dans les meilleurs délais. Le 
1 choix d 'un responsable chargé de suivi et d'évaluation de programme est important dans le 

! processus d' implémentation des programmes. Il dispose d' un cahier de charge assez lourd 

! et sa présence est souhaitable dans le staff de la FKA Sénégal. 
i 

1 Cela montrera d'ailleurs, aux yeux des partenaires toutes catégories confondues, la place 

1 de choix qu'occupe l'évaluation dans les préoccupations de cette dernière. 

i 
1 

•!• Renforcer les capacités du personnel 

1 

L 'objectif est de développer les compétences pour que les programmes en termes 
1 
~ d'identification, de conception, de mise en œuvre et d' évaluation, répondent aux 
1 

; différentes attentes. 
i 

1 
La formation portera sur la gestion de projet de manière générale et de manière spécifique 

! sur le suivi et l'évaluation ainsi que la gestion des bases de données. 

i 31Même s' il pennettrait de renforcer la crédibilité de l' évaluation. 
1 
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' 
:Cette formation aura l'avantage de familiariser l'équipe aux outils de gestion de projet tels 
1 
que Je cadre logique, Je diagramme de GANTT, Je réseau de PERT ... et aidera à une 

! meilleure appréhensio n des indicateurs. En somme elle contribuera à l'amélioration des 

! performances de la FKA Sénégal. 
1 

•!• Contribuer au renforcement des capacités des bénéficiaires 

i Il sera d'un grand intérêt de former les responsables des fédérations de groupement de 
1 

i femmes, des associations de femmes, et autres organisations partenaires bénéficiaires du 

i fmancement de la FKA Sénégal. 

1 

iLes formations auront pour objectifs d 'améliorer les connaissances en matière de gestion 

! de projet notamment l'utilisation des outils d'approche participative dans l'identification 

:des projets et des outils de planification tel que le cadre logique. 

! Aussi, les formations devront-elles également être axées sur la rédaction et la présentation 
! 
! des documents de proposition de projet en général et en particulier dans le domaine de 
1 

' l'empowerment des femmes. 
1 

! A travers des formations et des séances de sensibilisations, la FKA Sénégal pourra faire du 

! suivi et de l'évaluation des actions, une culture organisationnelle pour ses partenaires. 
i 

•!• Revoir les critères de financement des projets soumis pa r les pa rtenaires 

1 
1 

; Il s'agira pour la FKA Sénégal d 'exiger de ses partenaires un document de proposition de 
1 
i projet en bonne et due forme assorti d 'un cadre logique de résultats. L'application de cette 

1 nouvelle donne serait très intéressante pour les projets d ' empowerment des femmes. 

•!• Identifier les indicateurs d 'évaluation à partir du cadre logique 

:Le cadre logique (de résultats) facil ite la mise en œuvre d'un projet d'évaluation. 

iLe cadre logique bien élaboré permet non seulement d'avoir une vue globale du 

i programme mais aussi et surtout de faire ressortir la dimension empowerment des femmes 

1 dans chaque programme. 

' 1 
1 
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:Au-delà de la conception du cadre logique pour chaque programme, il serait d' un grand 

' atout pour la FKA Sénégal de concevoir un cadre logique synthétique dédié à la 
1 
dimension empowerment des femmes dans l'ensemble de ses programmes. 

' ;Nous insistons aussi sur la nécessité d'actualiser le cadre logique au moment de la 

: planification de l' évaluation. Cet exercice permet d'avoir des indicateurs actualisés, 

1 correspondant ainsi à la réalité de l'environnement, ce dernier étant très dynamique. 

•!• Mettre en place un système d'informations 

i 
Le système d' info rmations permettra de suivre la réalisation des activités et de leurs 

1 

' 
conséquences. 

1 
' 
' i Pour être efficace, le système d ' informations doit présenter les conditions suivantes : être 

systématique et complètement intégré aux programmes d'actions, avoir un coût le plus bas 

possible, être élaboré avec la participation des acteurs concernés par le programme et, en 

: particulier, de tous ceux qui vont devoir donner des informations, en collecter ou en 
1 

' utiliser. 

1 
En général, on recherchera pour un programme, les informations pouvant permettre : une 

! bonne gestion de la mise en œuvre des activités ; une connaissance précise des résultats 
1 

j engendrés par le programme ; une bonne vision des effets, prévisibles ou non, 
; 
· conséquences directes ou indirectes de l'action de développement. 

' 

' 
1 
1 

•!• Budgétiser l' évaluation des programmes 

; L'évaluation crédible et valide est coûteuse en ce sens qu'elle demande assez de ressources 

1 humaines, matérielles et temporelles. 

' 
:Cependant, faire de l'évaluation de ses actions une priorité, est une exigence 
1 

:professionnelle et corporative de nos jours. 

' C'est pour cette raison, il est nécessaire pour la FKA Sénégal de prévoir une ligne 

! budgétaire pour l'évaluation de ses programmes. 
1 
' 
1 
' 
:L' évaluation interne pourrait se faire de façon annuelle et l'évaluation externe sur un 

1 horizon triennal. 
1 

1 
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•!• Evaluer la mise en œuvre de l'évaluation 

L'évaluation se termine par un retour sur la démarche d' évaluation. Cette étape consiste à 

t évaluer l' évaluation, son déroulement, les événements qui ont eu lieu, les leçons à tirer 

pour la prochaine évaluat ion que l' on pourrait avoir à faire , mais aussi les bonnes idées à 
1 . 
1 conserver. 

; Cela peut se faire par un court questionnaire adressé à tous les participants, ou par une 

! entrevue de groupe. 
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A travers cette présente étude nous nous sommes intéressés à l'un des sujets les plus 

préoccupants de l'heure dans le monde des actions de développement : « l'évaluation ». 

Enjeu de grande importance, elle est souvent demandée par les partenaires techniques et 

financiers, l'Etat, l'entité mère, les bénéficiaires. Ce n'est pas une catastrophe mais une 

opportunité pour prendre du recul par rapport à ses actions et capitaliser son expérience. 

Comment favoriser un rééquilibrage des dro its et des chances des femmes et des hommes ? 

Comment renforcer le pouvoir des femmes, non pas seulement au niveau économique et 

social, mais également au niveau individuel ... ?. Autant de questions auxquelles la FKA 

tente de trouver des réponses par le biais des actions visant la promotion de la femme au 

Sénégal. A travers des partenariats, elle œuvre pour Je renforcement des capacités 

techniques de ses partenaires afm de faciliter leur autopromotion et celle de leurs membres, 

ceci passant par des formations pointues dans des domaines variés. La FKA organise 

régulièrement des sessions de formations et de séminaires. 

Dans le but donc de contribuer à l'amélioration de la performance de la FKA Sénégal dans 

le domaine de la promotion de la femme, nous nous sommes fixés un objectif de départ 

pour cette étude. Cela nous a permis d' apporter notre contribution à l' élaboration d'un 

guide d 'évaluation de la dimension empowerment des femmes dans les programmes de la 

FKA Sénégal. Autrement dit, il s'agissait pour nous de voir quels sont les paramètres clés 

qui sont susceptibles de garantir le succès d'un projet d'évaluation des actions 

d'empowerment des femmes. 

A partir du modèle su iv a nt : la démarche évaluative de 1 'empowerment des femmes dépend 

des dimensions préparation, réalisation et valorisation et qui intègrent les aspects de 

l'approche AURA, nous avons conçu un guide d 'éva luation appliqué au cas des actions 

d'empowerment des femmes initiées par la FKA Sénégal. 

Au terme de notre étude, il ressort que : 

,._ Dans la dimension préparation de l'évaluation, 

./ L'étape de la planification et celle de la définition du contexte et des enjeux 

de l'évaluation sont primordiales car il est important de clarifier les objectifs 

d'une évaluation, condition sine qua non pour sa pertinence. Aussi, 

l' identification des indicateurs occupe-t-elle une place de choix mais il faut 
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surtout la faire selon les aspects de l'approche AURA; c'est seulement à 

cette condition que la dimension empowerment des femmes est prise en 

compte. Il faut souligner que le processus du choix des indicateurs doit 

impliquer toutes les parties prenantes. Auss~ la nature des indicateurs doit

elle correspondre aux résultats attendus dans le domaine de 1 ' empowerment 

des femmes. Lesdits indicateurs doivent satisfaire certaines exigences, ils 

doivent être : Spécifiques, Mesurables, Atteignable, Réalisable dans le Temps 

(SMART) . 

./ La préparation de l' évaluation impose la rédaction du cahier des charges ou 

des termes de référence du projet d'évaluation. Il est évident qu'en absence 

d' objectifs clairs et de TDR bien formulés, une évaluation ne saurait combler 

les attentes des parties prenantes . 

./ L'autre évidence est la question de la sélection de l'équipe d'évaluateurs, une 

étape qui ne peut donc être escamotée dans la préparation de l'évaluation. 

Cela implique non seulement la constitution de l' équipe chargée de 

l'évaluation proprement dite mais aussi la mise sur pied du comité de 

pilotage. Il s'agit là de satisfaire les besoins en ressources humaines du projet 

d'évaluation. 

'*- Dans la dimension réalisation de l'évaluation, 

./ L'étape d' identification des activités de démarrage permet la mise en œuvre 

des actions suivantes : réunion de prise de contact; analyse documentaire ; 

entretiens exploratoires avec les informateurs-clés ; constitution de 

l'échantillon; élaboration des questionnaires et des guides d'entretien ; 

élaboration du rapport de démarrage (rapport d'étape) . 

./ A l'étape de la collecte et traitement des données, la méthode utilisée doit 

privilégier l' approche participative. Pour se faire, il est conseillé de diversifier 

des outils de collecte des données. La réalisation d'une enquête est 

indispensable pour recueillir des données qualitatives et des données 

quantitatives. La méthode de triangu lation s'impose en fm de compte pour 

renforcer la fiabilité et la validité des données. L'analyse des données doit être 

su ivie de la rédaction de rapport d'évaluation. La présentation du rapport doit 
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quant à elle, être conforme à un format préalablement défini par le 

commanditaire. 

.._ Dans la dimension valorisation de l'évaluation, 

./ Les étapes relatives à la restitution des conclusions et recommandations d'une 

part, à l'appréciation des rapports et mission d'évaluation d'autre part, 

s'imposent au terme de toute mission d'évaluation. L'object if est de faire le 

point des constats et des acquis de l'évaluation ainsi qu ' un diagnostic de 

l'opération proprement dite . 

./ L' étape de clôture de la mission d'évaluation et de diffusion des résultats 

constitue l'épilogue de la démarche évaluative. Cette étape donne à 

l'évaluat ion toute son utilité. Ainsi, après avoir clôturé une opération 

d'évaluation, il faut par la suite veiller à ce que les résultats consignés dans un 

rapport final soient diffusés. Une évaluation n'a de sens que si elle produit du 

changement tout en produisant de la connaissance et de la reconnaissance. 

A travers notre étude, nous avons contribué à l'élaboration d'un guide d'évaluation de la 

dimension empowerment des femmes dans les programmes de la FKA Sénégal. Présentant 

tout d'abord une démarche type à mettre en œuvre dans un projet d' évaluation, le présent 

guide d'évaluation de l'empowerment des femmes se veut surtout un outil pratique qui 

permettra à la FKA Sénégal de construire avec les populations locales une série 

d' indicateurs capables de mesurer le processus d'évolution de l'empowerment, en fonction 

du vécu de ces populations et du contexte local qui est le leur. En effet, il lui permettra de 

présenter les réalités des femmes et des hommes et d'analyser davantage les défis qui se 

présentent en termes de renforcement du pouvoir des femmes. 

Seulement, cette proposition de guide d' évaluation n'est pas une panacée, donc, ne doit pas 

être transposable à toutes les situations. Toutefois, elle peut servir de base pour 

l' élaboration future de guide pour évaluer toute action d' empowerment des femmes. 

Notre étude à l' image de toute recherche a été délimitée pour mieux la cerner et la mener 

dans le délai court qui nous est imparti. Nous invitons par ailleurs d'autres chercheurs à 

nous emboîter le pas en s' intéressant à l'intégration du présent guide proposé dans le cadre 

global de l'évaluation des actions d'empowerment des femmes au Sénégal. 
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GUIDE D'ENTRETIEN 

Ce guide d'entretien à la FKA et ses partenaires, nous a permis de collecter des 

informations relatives à l'évaluation de la dimension empowerment des femmes dans les 

programmes de la FKA. Il est composé d 'axes de questionnement qui ont permis, sur la 

base des réponses proposées de poser de nouvelles questions et d'avoir ainsi un minimum 

d ' informations et un approfondissement du thème débattu. 

1- Logique d ' intervention pour la promotion des femmes 

2- Existence d 'un document d'orientation des actions d'autonomisation des femmes 

3- Rapport sur vos actions dans le cadre de votre programme de promotion des 

femmes 

4- Initiative des activités menées pour la promotion des femmes 

5- Critères de fmancement des projets soumis par les partenaires 

6- Existence d 'un cadre logique dédié au programme de promotion des femmes 

7- Importance de l' évaluation des actions d'un programme de développement 

8- Importance accordée à l'évaluation dans les critères de financement des partenaires 

9- Etapes nécessaires dans une démarche évaluative 

10- Approche participative dans une démarche évaluative 

Il-Acteurs impliqués dans un processus d 'évaluation 

12- Principaux utilisateurs des résultats d'une évaluation 

13- Indicateurs pertinents d'évaluation du programme de promotion des femmes 

14- Processus de définition des indicateurs 

15- Existence d' un système d' informations 

16-Disponibilité de fonds pour l'évaluation des actions 
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LA FONDAnON KONRAD ADENAUER 

La Fondation Konrad Adenauer (Fl<A) est une fondation 

politique allemande qui porte le nom du prPmiPr chance

lier de la République Fédérale d'AIIemaqne. C'est gr~c-P il 
sa politique que la démocratie a pu s'ancrer solidement 

en Allemagne après le troisième Reich. Ui FKA a été 
fondée après la seconde guern• mondiale avec r objectlf 

de promouvoir la démocratae, les droits de l'homme, la 

liberté et rétat de droit en Allemagne. Elle a commencé 

se-; activités au Sént>gal en 1976. 

NOS OBJECTIFS 

• décentralisation 

• éducat:Jon civique 

• dialogue entre société dvlle et institutions 

• dialogue intcrreligieux Pt intPrculturel 

• renforcement des médias 

• promotion du secteur économique privé 

• dialogue entre le secteur privé et le monde politique 

• prévention et gestion de conflits 

• promotion de la femme 

NOS PARTENAIRES 

Assonataon Développement Femmes Kédougou (ADFK) • 

Assoc•ation Juristes (AJS) • AssoCiation Développement 

Pays Sassari (ADPBS) • Agence Pre'ise Sénégalaise 

(APS) • Al>soclatlon Initiatives LocaltM; et Environnement 

{AILf) • Amnesty International Sénégal • Association 

Elèves et Etudiants Bassan (ANEEB) • Association Coo· 

pération Décentralisée (ASECOD) • CARITAS Sénéoal 

• Centres Universitaires Régionaux (CUR) • COmité 

Développement Econom1que et Social en casamance 

{CASADES) • Centre Etudes Sdences et Techniques 

InformatiOn (CESTl) • Conseil National Patronat (CNP) • 

Coordmatlon Femmes catholiQues (CUDAFCS) 

Direction des Œuvres D1océsames • Groupe Initiatives 

Féminines (GRAIF) • Jeunesse Etudiante catholique 

(JEC) • Génération Non Violente (GNV) • Ministères Edu· 

cation, EnseignemE'nt Supérieur, Intérieur, Commumca· 

tion, DécentralisatiOn • Mouvement Africain Lutte Contre 

Armes Lé9èrcs (MALAO) • Mouvement Citoyen • Radtos 

Convergences FM Thiès, Al Fayda Kaola<k, Kédouqou f M 

• TAATAAN • Unlver..ilé Cheikh Anta Dtop (UCAO) 

• 
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