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Au Sénégal, il a été constaté que les ressources marines et cotieres font face a une crise
environnementale et économique aigué qui compromet dangereusement la survie des
communautés littorales et qui risque de s’aggraver si aucune action corrective n’est entreprise.
Cette crise est d’autant plus grave qu’elle affecte les activités économiques de plus de
600 000 de nos compatriotes, soit 17% de la population active ainsi que le patrimoine naturel

du Sénégal.

Les solutions que I’Etat a trouvées pour palier a ce probléme, sont de faire une gestion
durable des ressources et des milieux, avec la forte implication des populations concernées en
application du principe de cogestion. C’est pourquoi le Sénégal a mis sur pied un programme
de gestion intégrée des ressources marines et cotieres (GIRMaC), sous la direction des parcs
nationaux qui est le point focal et en étroite collaboration avec la direction des péches

maritimes.

Le programme qui couvre tout le littoral Sénégalais vise une intégration des principes du
développement durable dans la gestion des ressources marines et cétiéres pour une réduction
de la pauvreté des populations conformément a 1’ objectif pour le millenium. Plusieurs sources
de financement dont celles du Fonds pour I’Environnement Mondial (F.E.M) pour un
financement de 5 millions de dollars EU et de la Banque Mondiale pour un prét de 10
millions de dollars EU, seront utilisées pour parvenir aux résultats attendus dans le cadre de la

stratégie d’assistance au Sénégal.

L’Etat du Sénégal en tant qu’emprunteur des fonds a donc une obligation de s’intéresser a la
gestion du programme GIRMaC dont il est I’ordonnateur des dépenses.

Les conventions de financement que la Banque Mondiale signe avec les Etats ont été toujours
logées dans les différents ministéres ou les sociétés de développement, pour étre conduites par
ces derniers comme les activités de I’administration centrale. Cette maniere de fonctionner n’a

pas toujours été facile du point de vue de la gestion eu égard au principe d’unité de caisse.

Les responsables de ces structures, qui de fait deviendraient cumulativement avec leur

fonction, directeur de ces projets, utilisaient les moyens ainsi mis a leur disposition plus

Iba SY, Master Professionnel en Audit et Controle de Gestion (MPACG) 2007-2009 1
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comme subvention a leur structure qu’aux objectifs du projet; il devenait ainsi quasi

impossible de justifier les dépenses effectuées.

Ainsi la comptabilité de la société (toujours en retard) qui englobait les écritures du projet,
n’était pas assez fouillée pour permettre de ressortir des situations analytiques du projet,
fondamentales pour sa bonne exécution. De la méme maniéere que la gestion financiére et

comptable, la conduite des activités sur le terrain laissait a désirer.

En conséquence, les rapports fournis périodiquement par les bailleurs de fonds ne sont que le

fruit de I’'imagination.

Ainsi, la Banque Mondiale en concertation avec les autres bailleurs de fonds et en accord avec
les Etats africains, dont notamment le Sénégal, dans le souci de faire bénéficier directement
les populations des retombées économiques et financieres des projets, a donc decidé de faire
exécuter et d’assurer la gestion financiére des projets par des structures plus autonomes

appelée « agences d’exécutions ».

De ce fait, la quasi-totalité des opeérations de la Banque Mondiale au Sénégal sont désormais
exécutées et gérées en dehors du circuit classique de la chaine de dépenses publiques.
Toutefois force est de reconnaitre que les populations ne ressentent pas souvent I’impact des

projets et programmes sur leur vie quotidienne.

Aussi, I’expérience prouve que la plupart des agences d’exécution font face a de nombreux
probléemes liés a la gestion financiére et aux procédures de décaissements. Cela est
specialement d0 a la méconnaissance des procédures des partenaires financiers et des
différentes approches et techniques de gestion financiére et de procédures de décaissements.
Ainsi certains programmes et projets dont notamment le programme GIRMaC, peinent a

respecter leur calendrier budgétaire et leurs engagements vis-a-vis de la Banque Mondiale.

Plusieurs raisons se prétent a 1’explication de ces faits. Parmi ces raisons nous pouvons citer :

- Les contenus des programmes sont executes de facon trés générale ne tenant pas

compte des spécificités socioéconomiques ;

Iba SY, Master Professionnel en Audit et Controle de Gestion (MPACG) 2007-2009 2
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- Les divergences des intéréts entre bailleurs de fond et pays bénéficiaires, ont souvent
tendance a reléguer au second plan, les objectifs globaux des projets/programmes ;

Tous ces handicaps communs au pays en voie de développement, consistent a alourdir leurs

dettes et par conséquent demeurent préjudiciables au bon déroulement des actions futures

puisque les procédures de financement se veulent de plus en plus draconiennes.

Il est donc impérieux d’améliorer la gestion financiére des projets et programmes pour
faciliter leur mise en ceuvre et exécution. Mais aussi de focaliser sur les forces et faiblesses de
la gestion financiére et comptable des projets dont celles du GIRMaC.

C’est dans cette perspective de trouver des solutions que nous avons choisi d’intituler notre

mémoire « Diagnostic de la gestion financiere et comptable du GIRMaC »

Force est de noter toutefois, que le programme GIRMaC a subi un arrét de ses activités en
2008 suite au rapport de la Banque Mondiale sur la gestion du programme. Afin d’éviter de
revivre une telle situation, I’Etat du Sénégal doit prendre ses responsabilités et veiller au
respect des procédures édictées par la Banque Mondiale. De maniére générale, piloter un
programme consiste a prendre des décisions stratégiques. L’ensemble de ces actions constitue
la gestion dont I’outil premiere est la gestion financiere. Ainsi,pour de nombreux responsables
de programmes, la gestion financiere est un sujet complexe, intéressant et méme effrayant. Ils
préferent laisser la responsabilité de la gestion financiére aux comptables.

Cela contribue au fait que beaucoup de programme font face a des difficultés pour respecter
leur calendrier budgétaire et respecter leur engagement vis-a-vis des bailleurs de fonds.

Ces difficultés que les responsables de programme rencontrent sont la plus part du temps liées
au blocage du fonctionnement général du systéme, dans 1’étape d’exécution du programme et

celle relative a I’ organisation.

Ces disfonctionnements de gestion que rencontrent les programmes dont notamment le

programme GIRMacC, ont pour conséquences :

- Faiblesse des taux de décaissement et baisse des ressources allouées ;

- Baisse des ressources allouées ;
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Ce théme, sur lequel nous avons décidé de travailler dans le cadre de notre mémoire de fin

d’études, nous permettra de soulever les questions suivantes :

- Quelles sont les procédés pour une bonne gestion financiére d’un programme ?
- Comment faire le diagnostic de la gestion financiere ?
- Quelles sont les forces et les faiblesses de la gestion financiére du GIRMaC ?

- Comment faire pour améliorer la gestion financiere du Programme GIRMaC ?

L’objectif principal de notre étude est de diagnostiquer la gestion financiere du GIRMaC et

d’évaluer I’efficacité de la gestion financiere du programme GIRMaC.

Pour atteindre un tel objectif, il nous faut évaluer :

- Lagestion financiere du GIRMaC

- L’organisation du systéme de gestion financiécre, en identifiant les forces et faiblesses de
cette gestion financiere

- Proposer des recommandations afin d’ameliorer la gestion financiere du programme
GIRMaC

Autant de questions que nous tenterons d’analyser a travers notre theme sur le « diagnostic de
la gestion financiére et comptable du programme GIRMaC », en essayant de proposer des

solutions.

Afin de permettre aux différents acteurs du programme de se familiariser aux nouvelles
approches de la Banque Mondiale en matiére de gestion financiere et de procédure de
décaissement. Mais aussi, ouvrir une piste de réflexion pour les étudiants du CESAG et
professionnels dans le secteur, sur I’importance d’une bonne gestion d’un projet ou

programme.

Ce travail nous permettra de nous familiariser avec les procédures des bailleurs de fonds,
notamment celles de la Banque Mondiale et de susciter au niveau des cadres et responsables
du GIRMaC, une attention plus particuliere qu’ils se doivent de porter a la gestion d’un si

important programme & dimension nationale, intégrant le concours de multiples bailleurs de
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fonds, tout en leur faisant appréhender le bénéfice qu’ils peuvent tirer d’une bonne gestion

financiére et comptable.

Ce mémoire présente un réel intérét dans la mesure, qu’il permettra aux responsables du
programme GIRMaC de mieux distribuer et contréler les ressources de facon a atteindre les
objectifs du programme. Mais aussi d’apporter un ceil critique sur 1’application des

procédures de décaissement de la Banque Mondiale au sein des projets de développement.

Il permettra a I’emprunteur de savoir que :

- Une bonne gestion financiére est une condition préalable a 1’approbation de
I’Emprunteur ;

- Une bonne gestion financiére contribue a renforcer le partenariat entre I’emprunteur et le

bailleur

Pour nous-mémes ce travail nous permettra de nous forger des connaissances pratiques en
matiére de gestion financiére :
Ce travail est scindé en deux parties, chaque partie est divisée en chapitre et les chapitres sont

scindés en sections.

La premiére partie présente le cadre théorique qui permet de faire la description de la revue de

la littérature ainsi que de la méthodologie adoptée.

La deuxiéme partie présente dans un premier temps le programme GIRMaC dans son
ensemble et analyse la gestion financiere et l’organisation comptable du programme
GIRMaC ; de méme, elle expose les problemes rencontrés dans cette gestion en vue de
proposer des recommandations pour une meilleure amélioration dans I’application des

procédures de la Banque Mondiale.
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lere PARTIE : CADRE THEORIQUE
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INTRODUCTION DE LA PREMIERE PARTIE

Le présent travail va se focaliser dans I’étude du processus de gestion financiére et comptable

des projets afin de couvrir tous les aspects de la gestion financiére et comptable des projets.

Cette démarche s’inscrit dans 1’objectif global de contribuer a I’amélioration de la qualité de
gestion des projets de développement. Et pour se faire nous allons d’abord faire une étude
approfondie des projet et programmes dans leur mise en ceuvre, ensuite nous parlerons des
procédures de décaissement et passation des marchés et en dernier lieu nous ferons une

description qui couvrira tous les aspects de la gestion financiere et de la gestion comptable.
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CHAPITRE 1: CONCEPT DES PROJETS ET PROGRAMMES DE
DEVELOPPEMENT

Les concepts de gestion de projets et de programmes des organisations de développement
évoluent régulierement, guidés par les politiques de développement qui imposent de plus en
plus de transparence et de rigueur dans la reddition des comptes et de leurs résultats.
L’impératif de résultats impose aux acteurs du développement de remettre réguliérement en

question les processus et méthodologies de gestion.

Il s’avére donc nécessaire de donner un apercu général sur les projets de développement ; de
faire une étude comparative entre projet et programme dont le principal bailleur est la Banque

Mondiale.

1.1 Les projets de déeveloppement
1.1.1 Définition

Le projet est communément définit comme un processus unique qui consiste en un ensemble
d’activités coordonnées et maitrisées, comportant des dates de début et fin, entrepris dans le
but d’atteindre un objectif conforme a des exigences spécifiques incluant des contraintes de

délais de couts et de ressources.

Ainsi GITTINGER (1985) concoit le projet comme étant une activité pour laquelle on
dépense de I’argent en prévision de rendement et qui semble logiquement se préter, en tant

que telle, a des actions de planification, de financement et d’exécution.

Dans le méme sens la COMMISSION EUROPEENNE (2001) pense que « le projet est une
séries d’activités avec des objectifs précis, congus pour produire des résultats spécifiques dans

un délais donné ».

A la lumiére de ces différentes définitions, on voit que la définition du concept projet
impligue toujours quatre mots clés qui sont : objectifs - activité - résultats — délais. Notons par
ailleurs que le concept « projet » ne se résume pas uniquement au « projet de développement

». On entend souvent parler entre autre de « projet d’entreprise » ou de « projet de loi ». Le
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premier a un objectif tres ciblé et des visées strictement financieres tandis que le second se

veut politico-stratégique.

1.1.2 L’approche projet

L'approche projet met I’accent sur les objectifs des projets de maniere a en garantir I’atteinte
par I’ensemble des moyens mis a disposition. A ce titre, elle impose des modes de
fonctionnement spécifiques, des styles de management nouveaux, des modes relationnels et
hiérarchiques nouveaux. L'autonomie et la responsabilisation sont au cceur du fonctionnement

en projet, la négociation en est I'outil principal.

Les projets suivent un cycle en quatre phases : identification, formulation, exécution et

évaluation.

o L’identification décrit le cadre général du projet, la situation, les besoins et la forme
de coopération, ainsi que le budget et la durée du projet. Le pays partenaire assume la
responsabilité politique et juridique de 1’identification.

o La formulation est la description détaillée du projet. Elle veérifie les conclusions de
I’identification, décrit la faisabilité technique et financiére du projet et les données
quantitatives et qualitatives qui sont nécessaires pour exécuter le projet

o L’exécution est prise en charge par le bailleur et le pays partenaire.

o L'évaluation consiste a porter une appréciation systématique et objective sur un

projet/programme en cours ou en fin d'exécution.

1.1.3 L’approche programme

Le PNUD (1997) décrit I’approche programme comme : « Un processus qui permet aux
gouvernements d'articuler les priorités nationales et de réaliser les objectifs de développement
humain durable dans un cadre cohérent et participatif. L'approche-programme est bien plus
qu'un simple moyen de réunir des projets exécutés en un lieu donné dans un "programme",
c'est une approche logique qui integre les processus de la planification et de la gestion, aux
niveaux macro-économique, méso-économique et micro-économique de tout effort de

développement national.
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L'approche-programme permet a tous les donateurs, sous la conduite du gouvernement, de
fournir un appui a un ou plusieurs éléments du programme-cadre national, en tenant compte
de leur avantage comparatif. Il encourage 1'intégration de toutes les ressources disponibles

(nationales et extérieures) en vue de répondre aux priorités nationales.»

Le PNUD (1997) pense effectivement que l'intégration des projets aux grands objectifs
nationaux était minimale. Dans de tels cas, 1'approche axée sur les projets se prétait trop
aisément aux priorités de développement des partenaires internationaux - souvent aux dépens

des plans nationaux de développement congus de fagon autonome.

Pour MUNDER (1977) le programme est un exposé des buts et des objectifs d’une
organisation, associée a la description d’une situation et un exposé des problemes et des

situations envisageés.

1.2 Comparaison entre le concept de projet et programme

Le PNUD (1997) précise que: « L'approche-programme n'est pas un groupe de projets liés
entre eux ayant trait a un méme secteur ou domaine thématique. Ce n'est pas non plus un
projet complexe ou de grande ampleur dans le cadre duquel les initiatives ne sont pas
intégrées dans un programme-cadre national et ne contribuent pas a la réalisation de son
objectif. Dans le cas d'un groupe de projets, ces derniers progressent a leur rythme individuel,
ne sont pas synchronisés avec les plans nationaux, tendent a se chevaucher car chacun d'entre
eux est autonome et ils comprennent des activités qui sont extrémement difficiles a gérer de

facon harmonieuse. »

Par cette précision, le PNUD tient a lever 1’équivoque sur cette tendance qui, pour comparer
projet et programme, se plait a assimiler le programme a un groupe de projets ou a un projet
complexe (ou de grande ampleur) sans autres précisions.

En réalité, les choses ne se limitent pas a cela. Les principales ressemblances et dissemblances

existant entre le concept projet et le concept programme sont énumérées ci-dessous:
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1.2.1 Espace

Les projets sont localisés et généralement élaborés par rapport aux potentialités et aux
contraintes d’une localité. Tandis que les programmes occupent un plus grand espace

d’investigation qui peut étre une nation, une région ou un secteur économique.

1.2.2 Objectifs

Les objectifs des projets sont en général quantitatifs et opérationnels car les projets ont
tendance a viser davantage les rentabilités économiques. Tandis que Les objectifs des
programmes s’inscrivent davantage dans le cadre du développement social. Ils sont

généralement qualitatifs.

1.2.3 Résultats

Les résultats sont mesurables et ont des retombées sur 1’espace emblavé par le projet. Tandis
que les résultats des programmes sont estimables mais pas toujours mesurables. Les

retombées ont une envergure plus importante (nationale et souvent mondiale).

1.2.4 Généralités sur la Banque Mondiale

La Banque Mondiale effectue différentes activités en tant que préteur de fonds, conseiller et
fournisseur d’assistance technique, catalyseur afin de stimuler les investissements dans les
pays en voie de développement. La Banque Mondiale est composée par quatre institutions

financiéres que sont :

La Banque Internationale pour la Reconstruction et le Développement (BIRD), fondée en
1945 ;

L’ Association Internationale de Développement (IDA), fondée en 1960 ;

La Société Financiére Internationale (SFI), fondée en 1956 ;

L’ Agence Internationale de Garantie des Investissements (MIGA), fondée en 1968 ;

Le groupe de la Bangue Mondiale est organisée (voir figure 1) de sorte que tous les
gouvernements, institutions gouvernementales et autres peuvent s’identifier a ses institutions.

Depuis sa creation, la Banque a fourni plus de 200 milliards de Dollars US pour environ 5000
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projets dans des secteurs trés variés. Tout projet que finance la Banque doit contribuer a des
objectifs de développement et satisfaire a des critéres économiques, techniques et financiers.
Il n’y a pas deux projets identiques ; chacun d’eux a sa spécificité et son financement est
modulé selon ses caracteristiques.

A D’origine, le terme « Banque Mondiale », était un raccourci de langage pour désigner son
unique composante, la Banque Internationale pour la Reconstruction et le Développement
(BIRD). Au fil du temps, cette institution s’est adaptée a 1’évolution de la demande des pays

de développement.

- Pays Membres et Mission de la banque Mondiale
La Banque Mondiale est une institution qui regroupe tous les pays du monde a 1’ exception de

I’Andorre, le Liechtenstein, Monaco, Cuba et la Corée du Nord. Elle a pour mission de

réduire la pauvreté et d’améliorer les conditions de vie de la population en développement.

- Sources de financement de la Banque Mondiale
La Banque Mondiale fait appel aux capitaux verses ou souscrits par les Etats membres, ou

aux emprunts sur les marches financiers, remboursements des préts antérieurs, bénéfices non

distribues..
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Figure 1 : Organisation de la Banque Mondiale
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1.3 Le cycle de vie d’un projet de développement

Un projet passe par une série de phases successives entre lesquelles il n'existe pas réellement
de démarcation ; elles sont toutes particulierement importantes et déterminantes pour la
réussite du projet, elles définissent « le cycle de vie du projet ». Le nombre de phases du cycle
de vie d'un projet n'est pas constant, il dépend du type de projet ainsi que des acteurs en

présence.

D’une facon générale tous les cycles de projet entrant dans le cadre de trois grandes phases
qui sont: une phase de préparation du projet, une phase de mise en ceuvre du projet, une

phase d’évaluation du projet.

1.3.1 Les différentes phases du cycle de projet

Pour la Banque Mondiale, le cycle de vie d’un projet est un processus qui comprend
différentes phases franchises par le projet ainsi que les diverses activités qui composent ces

derniéres.

Ce cycle de projet comprend six phases :

- ldentification

- Lapréparation

- L’évaluation antérieure
- Laréalisation

- Lasupervision

- L’évaluation finale

Figure 2 : Cycle de vie d’un projet

Source : Agence FSE Bruxelles (2006)
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Pour la FAO (2002), Certains projets se limitent a une communauté et, bien qu'utilisant des
ressources limitées, produisent des résultats substantiels dans des délais relativement courts.
A Tautre extréme, d'autres projets de grande envergure nécessitent des ressources financiéres

considérables et ne produisent d’effets bénéfiques qu’a long terme.

1.3.1.1 Identification

Les pays emprunteurs sont entierement responsables de la conception, de la préparation et de
I’exécution d’un projet, mais la Banque Mondiale participe trés largement & chacune de ces
phases. Tout d’abord, la banque étudie 1I’économie du pays, les besoins et les priorités des
secteurs pour lesquels on envisage un financement. A la suite des études et enquétes
poursuivies en consultation étroite avec les autorités du pays, un dialogue s’engage sur la
politique a suivre afin de formuler une stratégie de développement et un programme de prét.

Ces études donnent naissance a des projets spécifiques a haute priorité, apportant une

contribution significative au développement du pays.

Pour I’AGENCE FONDS SOCIAL EUROPEEN (2006), la phase d’identification s’appuie
sur un processus participatif associant les parties prenantes identifiees (i.e. bénéficiaires,
exécutants, décideurs...). Ces parties, véritables experts du contexte du projet, précisent la
situation existante, formulent des problémes, identifient les relations de causes a effets,

distinguent objectifs et moyens d’actions...

Une fois identifiés, les projets sont inclus dans le programme de prét du pays qui s’étale sur
plusieurs années et forme la base du financement de la Banque Mondiale. A partir de
I’inclusion du projet dans le programme de prét jusqu’au moment ou il est approuvé par le
Conseil des Administrations de la Banque Mondiale, 1’évolution de sa préparation est signalee
dans le «Monthly Opérational Summary».Le programme de prét du pays assure la
disponibilité des ressources nécessaires a I’achévement des phases successives du cycle du

projet.

1.3.1.2 Préparation

La préparation commence apres accord sur les objectifs du projet et son inclusion dans le
programme de prét. La préparation d’un projet est souvent longue et complexe. Il s’agit de

transformer une idée en proposition concréte qui prenne en compte tous les aspects technique,
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économique, financier et institutionnel du projet. On compare les diverses méthodes
d’accomplissement des objectifs du projet et on choisit la meilleure sur la base des coits et

avantages.

L’emprunteur est responsable de la préparation du projet ; la Banque Mondiale s’y intéresse
pour des raisons évidentes, et apporte son aide afin que le travail soit fait de facon
satisfaisante. La Banque Mondiale offre une assistance technique dans certains cas, mais le
plus souvent le pays emprunteur engage des consultants pour des etudes de faisabilite et

d’autres aspects de la préparation du projet.

Il est fréquent que la Banque aide a trouver le financement requis pour les services des
consultants pendant cette phase préparatoire. Elle peut, par exemple, fournir des préts
d’assistance technique et d’ingénierie, rembourser l’emprunteur du colt du travail
préparatoire avec les fonds de prét envisagé pour le projet, inclure des fonds pour un projet
subséquent dans le méme secteur, ou fournir une avance provenant du mécanisme de
financement de la préparation des projets. La préparation exige donc des études de faisabilité
pour comparer les colts et avantages de ces alternatives afin d’élaborer la conception du

projet.

Ainsi la planification de la passation des marchés, tant dans leur contenu, que des procédures
et du calendrier, commence avec les phases d’identification et préparation. Les ¢léments des
composantes du projet, et leur répartition en contrats de fournitures, travaux et autres

prestations, doivent étre pris en compte lors de 1’¢laboration de la conception du projet.

La préparation doit donc aboutir a la meilleure conception possible du projet et aux meilleures
solutions techniques ; elle doit établir 1’organisation requise pour gérer le projet, et elle doit
prévoir les probléemes qui pourraient surgir au cours de la réalisation et envisager des
solutions. Il s’ensuit que la préparation est normalement longue et nécessite d’importants
efforts, mais les avantages d’une bonne préparation sont plus importants, et de loin, que son

coqt.
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1.3.1.3 Evaluation

Selon la COMMISSION EUROPEENNE (2006), L’évaluation est « une fonction qui consiste
a porter une appréciation, aussi systématique et objective que possible, sur un projet en cours
ou achevé, un programme ou un ensemble de lignes d’action, sa conception, sa mise en ceuvre
et ses résultats. Il s’agit de déterminer la pertinence des objectifs et leur degré de réalisation,
I’efficience, I’efficacité, I’impact et la viabilité par rapport au développement. Une évaluation
devrait fournir des informations crédibles et utiles, permettant d’intégrer les enseignements
tirés aux mécanismes d’élaboration des décisions tant des pays partenaires que des bailleurs

de fonds ».

Pour la Banque Mondiale, lorsque I’emprunteur a terminé la préparation du projet, la Banque
Mondiale procede a un examen global du projet et entreprend son évaluation approfondie. La
Banque est seule responsable de cette évaluation, qui est conduite d’habitude par le personnel

de la Banque, qui peut s’adjoindre des consultants retenus a titre individuel.

L’évaluation est normalement effectuée par une mission pluridisciplinaire, dite mission
d’évaluation, qui passe de trois a quatre semaines dans le pays Emprunteur. L’évaluation

recouvre quatre aspects majeurs du projet : technique, institutionnel, économique et financier.

1.3.1.3.1 Evaluation technique

Pour la banque mondiale, I’évaluation technique consiste a vérifié que la conception du projet
est correcte, et que I’ingénierie et les normes sont bien adaptées aux ressources et besoins du
pays. Les alternatives techniques et les solutions proposées sont examinées afin de s’assurer
que la technologie, les équipements et les procédures choisis correspondent aux conditions
locales, qu’une infrastructure de services est disponible et sera fournie et qu'un calendrier

raisonnable est établi pour la réalisation du projet. (www.worldbank.org)

Une part essentielle de 1’évaluation technique est consacrée a une vérification des estimations
de colts ou autres sur lesquelles ces estimations sont basées, pour déterminer si celles.ci sont
suffisamment précises et si de marges suffisantes ont été incluses pour tenir compte des aléas
physiques et des augmentations de prix dues a I’inflation. Une autre partie essentielle de

I’évaluation consiste a vérifier que les plans de passation de marchés sont en accord avec les
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exigences de la Banque Mondiale, et aussi a estimer les colts de fonctionnement des

installations requises pour 1’exécution du projet, et les besoins en services techniques.

1.3.1.3.2 Evaluation institutionnelle

Selon la banque mondiale, la capacit¢é d’un pays a réaliser et a gérer un projet dépend
largement de I’efficacité de ses institutions. Leur développement est sans doute 1’aspect le
plus important des opérations de la Banque Mondiale. Il porte sur la structure, la gestion, le
personnel, la politique et les procédures de I’organisme emprunteur, ainsi que sur
I’assemblage tout entier des politiques et procédures gouvernementales qui détermine le cadre

dans lequel cet organisme opeére.

L’évaluation institutionnelle définit le bureau du projet qui aura la responsabilité de

I’administration et de la gestion du projet dans le cadre administratif national.

Cette unité doit créer des relations de travail efficaces avec tous partenaires nationaux ou

autres qui sont a méme de minimiser les contraintes et délais dans la réalisation du projet.

1.3.1.3.3 Evaluation économique

Pendant I’évaluation économique, le projet est étudié dans le cadre de 1’économie nationale et
du secteur. On déterminera le programme d’investissement du secteur, les points forts et
faibles des institutions sectorielles publiques et privées et les éléments clés de la politique

gouvernementale.

La mission d’évaluation, grace a I’analyse cofits. avantages, verifie que la conception choisie
est la meilleure. Chaque fois que possible, on soumet le projet a une analyse détaillée de ses
couts et avantages pour le pays. Le résultat s’exprime d’ordinaire en tant que taux de
rentabilité économique. Il s’agit de démontrer que le projet contribue de fagon satisfaisante au

développement économique du pays.

1.3.1.3.4 Evaluation financiére

L’¢évaluation financiére examine le plan de financement pour s’assurer qu’on dispose de fonds

suffisants pour achever le projet. Il n’est pas d’'usage que la Banque Mondiale finance le colit
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total du projet ; son financement caractéristique est celui du colit en devises, et elle s’attend a

ce que le gouvernement finance les colts en monnaie nationale.

L’évaluation financiére porte aussi sur la viabilité financiére, en particulier lorsque le projet
inclus la génération de revenus. Les prévisions financiéres sont analysées de trés pres dans le

bilan, le compte de résultat et le tableau de cash flow.

En outre, un cofinancement peut étre fourni par des institutions d’aide bilatérale, des banques

commerciales.

La moitie presque des projets approuvés chaque année comporte un cofinancement. La
disponibilité de cofinancements pour un projet donné dépend de leurs contraintes, du

calendrier, et de la répartition en marchés des composantes du projet.

Cette répartition et la planification de la passation des marchés exigent une attention

particuliére lorsque des cofinanciers participent a un projet.

1.3.2 Le rapport d’évaluation, la négociation et décision

Le projet prend sa forme définitive pendant I’évaluation sur le terrain. La mission
d’évaluation prépare un rapport qui expose ses analyses et ses conclusions ainsi que ses
recommandations sur les conditions du prét envisagé. Le rapport sert de base a I’approbation
du projet par la direction de la Banque Mondiale et a I’accord de prét qui définit les termes et

conditions selon lesquels les fonds de la Banque seront mis a la disposition de I’Emprunteur.

Apres les négociations. Le rapport d’évaluation est transmis en méme temps que 1’Accord de
prét ou de crédit, au conseil d’administration de la Banque pour étude et approbation. A la
suite de 1’approbation, les documents de prét sont signes par la Banque et I’Emprunteur, et
deviennent une obligation légale pour les deux parties. La production d’un plan de

décaissement et d’un plan de passation de marche est nécessaire.

A ce niveau, on indique que la présélection des soumissionnaires et I’émission des documents

d’appels d’offres doivent avoir lieu dans les quatre mois a venir ; et que 1’avis général de
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passation de marchés est publié dans le Développement Business ; que les documents d’appel
d’offre pour la passation de marchés de fournitures sont en cours de préparation et devraient
étre émis dans six mois. Ces renseignements détaillés établissent le point de départ de la

réalisation du projet par I’Emprunteur une fois que le prét sera approuve.

1.3.2.1 Le programme d’investissement et son financement

Un tableau des colts du projet montre en détail les colts des composantes, les besoins en
monnaie nationale et étrangére ainsi que les réserves incluses pour les aléas physiques et

I’inflation.

Le montant du prét de la Banque est donné et qui est d’ordinaire la composante en devise
étrangéres du cout. De plus, il est rappelé I’engagement du gouvernement de financer les

autres codts du projet.

Dans le cas d’un cofinancement, celui.ci est indiqué avec ses montants et on fournit le plan de
financement qui donne, pour chaque composante du projet, la répartition des colts entre le

gouvernement, la Banque Mondiale et cofinancer éventuels.

1.3.2.2 La passation des marches

La passation des marchés pour fournitures et travaux se conformera aux directives pour la
passation des marchés financés par les préts de la BIRD et des crédits de I’IDA. La passation
des marchés de services se conformera aux directives pour I’emploi de consultants par les
Emprunteurs de la Banque Mondiale. Dans le rapport, les procédures a suivre sont définies en
détail. 1l indique, par exemple, la répartition des composantes du projet en marchés pour des

appels d’offres internationaux.

Dans le cas de marchés a passer a d’autres procédures, il justifie leur choix et indique

éventuellement des seuils de prix de marchés pour ces procédures.

Le rapport précise aussi si les industries et les entreprises locales bénéficient de marges de
préférences dans le cadre des appels d’offres internationaux ; ces marges sont précisées dans

les directives de passation de marchés.
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Il définit les marchés dont la passation devra étre soumise a un examen préalable de la
Banque, et ceux qui ne seront examinés qu’a posteriori. Dans le cas d’un appel a la
concurrence dont la publicité est faite localement, le rapport doit préciser soit que la Banque a
accepté les procédures locales, soit les modifications a leurs apporter par I’Emprunteur pour

les rendre acceptables.

1.3.2.3 Les prévisions de décaissement

Les prévisions de décaissement pour le prét de la Banque sont indiquées pour chaque
catégorie, ainsi que les pieces justificatives. Dans le cas d’un financement rétroactif, il est
donné le montant et les conditions. Si on ouvre un compte spécial, on en précise les termes et
les conditions y compris les piéces justificatives requises pour le retrait des fonds. Le rapport
spécifie aussi les obligations de I’Emprunteur en matiére d’audits annuels de dépenses et du

rapport d’achévement du projet.

1.3.2.4 Le management et la réalisation du projet

Le rapport donne des renseignements détaillés sur I’organisme gouvernemental chargé de la
réalisation du projet. Le Bureau du projet peut étre une entité existante du Ministére concerné
(généralement la Division de la dette et des Investissement : DDI) ; sinon, il est nécessaire de
le créer. Ils sont généralement dénommés Unité de Gestion de Programme (UGP) ou Unité de

Coordination de Programme (UCP).

Ce bureau assumera les responsabilités du gouvernement pour la réalisation du projet, y
compris sa gestion, son organisation, le recrutement de personnel, et les procédures adoptees

pour les divers aspects du projet.

Si un spécialiste de la passation des marchés est engagé, le bureau doit s’assurer qu’il se
conforme aux procédures précisées dans I’Accord de crédit. Le bureau doit établir des
relations de travail efficaces avec toutes les autorités et entreprises, nationales et autres, qui

participent a la réalisation du projet.
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Le rapport contiendra un calendrier de réalisation du projet, jusqu’a son achévent. Les dates
de début et d’achévement de chaque composante seront indiquées. Les tableaux donneront la
durée en hommes mois des activités d’assistance technique, et de formation, et leur calendrier.
Toutefois, il est important d’insister sur le fait que la réalisation dépend de la coordination

précise de toutes les composantes du projet.

1.4 L’accord de prét (Cf. annexe I)

Les conditions générales applicables signé par ’Emprunteur et par la Banque aux fins de
chaque projet est 1’Accord de prét-credit de developpment sont décrites dans les Directives
intitulées : « Conditions applicables aux accords de prét-credit de Developpement en date du
1% janvier 1985».

Cette section va nous permettre d’identifier les éléments principaux d’un accord de prét et de
présenter le contenu de I’accord de prét entre la Banque et I’Emprunteur.

En fait, les accords conclus avec la Banque peuvent faire I’objet d’un ou de plusieurs
documents. Pour tous les projets, on conclut un Accord de prét ou Accord de crédit pour les

financements IDA.

L’Emprunteur est 1’organisme qui bénéficie du prét et exécute le projet ; la Banque conclut
I’Accord de prét avec lui, ainsi qu’un accord de garantie avec son gouvernement ; cet accord
précise les obligations du gouvernement, notamment les mesures a prendre pour mettre

I’Emprunteur 2 méme de remplir ses obligations.

L’accord de prét présente en son préambule la citation de la date de signature, et mentionne la
demande de prét de I’emprunteur ; I’identité de 1’organisme qui exécutera le projet et 1’octroi

du prét par la Banque sous les conditions spécifiés dans le texte en différents articles :
1.4.1 Conditions générales du prét : article I de I’accord de prét
I1 est précisé dans cet article de 1’accord de prét, que les conditions générales applicables aux

accords de prét et de garantie de la Banque forment une partie intégrante de I’accord, sous

réserve de modifications citées dans celui.ci.
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Ces conditions générales contiennent des définitions des termes employés et des conditions
d’applications générales, par exemple en ce qui concerne les monnaies utilisées pour le

décaissement et le remboursement du prét.

1.4.2 Conditions de déboursement du prét : Article II de I’accord de prét

L’article 2 spécifie les conditions du prét proprement dit : son montant en dollars et en DTS.
Les conditions de déboursement, la mise en place éventuelle d’un compte spécial, la date de

cloture, le taux d’intérét, etc.

1.4.3 Clauses d’exécutions du projet : Article III de ’accord de prét

Cet article contient les clauses d’exécution du projet. L’Emprunteur déclare qu’il s’engage a
poursuivre les objectifs, et a prendre toutes les mesures nécessaires pour que le projet soit
exécuté avec diligence et de facon efficace, en conformité avec ses accords avec la Banque.

Toujours dans cet article, il est fait mention de toutes les conditions relatives a la passation

des marchés.

1.4.4 Clauses financieres : Article I'V de I’accord de prét

Cet article contient les clauses financiéres que I’emprunteur s’engage a respecter. Par exemple,
«il s’engage a tenir des comptes et une documentation distincts pour le projet, qui seront

soumis a des audits exécutés selon des principes appropriés » (cours d’audit des projets).

Pour tous les retraits de fonds de prét faits sur la base de relevés de dépenses, I’Emprunteur

s’engage a ce que 1’agence d’exécution du projet maintienne les documents et les comptes qui

refletent ces dépenses; qu’il garde toutes les piéces justificatives (contrats, bons de
commande, bon de livraison, facture, etc.) pendant au moins une année apres la réception par
la Banque d’un rapport d’audit pour 1’année fiscale dans laquelle le dernier retrait de fonds a

eu lieu et qu’il mette ces documents a la disposition du représentant de la Banque pour
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examen. En sus de ces articles, d’autres rubriques dont notamment les annexes composent le

corps de I’accord de prét :

1.45 Retrait des fonds du prét (voir annexe)

Il est relaté dans I’annexe 1 de 1’accord, qui contient 1 liste des catégories du projet, le
montant des fonds alloués a chaque catégorie, et le pourcentage de dépenses de la catégorie

financée par le prét.

1.4.6 Description du projet

Il est mentionné dans cette annexe les objectifs du projet et une description de ses
composantes. Ces derniéres correspondent aux catégories du projet et forment la base du

décaissement des fonds du projet.

1.4.7 Passation de marchés et services de consultants

Il est stipulé dans les directives de passation de passation de marché et de services de
consultants de la banque mondiale, les conditions de passation de marchés de fourniture et de
travaux et le seuil au.dessus duquel des marchés seront regroupés pour les appels d’offre

internationaux.

Il est précisé aussi les conditions exceptionnelles dans lesquelles les passations de marchés
seront faites autrement que par appels d’offres internationaux, ainsi que les procédures a
suivre dans ce cas. Mais aussi, une précision est faite sur la documentation de passation des
marchés qui sera examinée par le Banque, et les conditions dans lesquelles 1’accord de la

Banque a la passation d’un marché doit étre obtenu de facon préalable, ou a posteriori.

1.4.8 Lalettre de décaissement

Une fois ’accord de prét signé, la personne chargée des décaissements par le département des

préts envoie une lettre, dite lettre de décaissement, qui indique les procédures a suivre pour

retirer les fonds.
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Cette lettre dont la version préliminaire a habituellement été examinée lors des négociations,
donne a ’Emprunteur et aux organismes d’exécution des instructions claires concernant le

retrait des fonds destinés au projet (manuel de décaissement chap 2. 2.8 page 8)

1.5 La gestion budgétaire des projets de la Banque Mondiale

Gérer c’est bien prévoir, il importe donc que les dirigeants des projets localisent a temps le
chemin a emprunter en vue d’obtenir les meilleurs résultats. Cette démarche releve ou exige
un comportement a la fois prospectif et proactif. Pour y parvenir, il faut préciser les missions
des différents services et acteurs, éviter que leur action respective ne se contrecarre et
s’assurer que les diverses fonctions soinet en équilibre les unes par rapport aux autres

(GERVAIS, 2000 :276).

Le budget constitue I’instrument d’exécution du plan de développement du projet. La gestion
budgétaire est donc fondée sur I’évaluation des moyens a mettre a la disposition des
responsables pour atteindre les objectifs fixés. Il s’agit donc d’un instrument de pilotage et de

simulation, permettant de conforter les dirigeants dans leurs décisions.

Ainsi, I’on peut noter I’existence de plusieurs budgets : budget d’investissement, budget de
fonctionnement, budget de subventions. Mais le budget qui attire le plus notre attention est

celui dit, budget prévisionnel par objectif car répondant le mieux aux réalités des projets.

La gestion budgetaire doit etre envisagée comme un systeme d’aide a la decision et au
contrdle de gestion composé de deux phases distinctes ( ALAZARD & SEPARI (2004 : 286) :

la budgétisation, le contrdle budgetaire.

Selon GERVAIS (2000 :275-281), I’élaboration d’un systéme budgétaire obéit au respect de

certains principes pour mieux controler et orienter I’action collective.

Dans cette section nous traiterons donc de la technique d’élaboration du budget prévisionnel
par objectif et de I’importance que revét le budget pour les projets. Nous traiterons aussi du

systéeme comptable des projets de la Banque Mondiale.
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15.1 La procédure requise pour I’élaboration du budget prévisionnel

1.5.1.1 Existence d’un calendrier

Il doit exister un calendrier qui précise les opérations de préparation du budget, qui
normalement doivent commencer trois mois avant la fin de I’exercice. Quinze jours avant le

début de I’exercice toutes les opérations, approbations incluses sont closes.

1.5.1.2 Mécanisme d’élaboration du budget d’un projet

L’¢laboration du budget est une opération a laquelle tous les agents prennent part. En pratique,

il est rarement possible d’en distinguer les aspects organisationnels des aspects techniques

(HORNGREN & BHIMANI, 2003 :8).

Dans les projets de developpement, le coordonnateur préside une réunion avec les
responsables de composantes en vue de fixer les objectifs par centre de responsabilités afin de
déterminer les données budgétaires de chaque composante. Chaque responsable de centres
budgétaires estime et chiffre les moyens requis a son budget compte tenu des objectifs qui lui

sont assignés.

Le coordonnateur ouvre une discussion pour permettre a tout un chacun de s’approprier le
contenu des propositions budgétaires, et enfin un budget définitif est établi en procédant a la
sommation des budgets partiels des centres et en prenant soin de distinguer le budget
d’investissement et le budget de fonctionnement. La phase de budgetisation est plus ou moins
longue selon la nature de la procedure budgetaire (ALAZARD & SEPARI, 2004 :286-287).

1.5.2 Le systeme comptable au niveau des projets de la Banque Mondiale

La comptabilité de par son essence constitue un moyen de preuve et un systéme nécessaire
pour calculer I'imp6t sur les bénéfices. Seulement la comptabilité des projets est un
instrument permettant d’établir des états financiers qui donnent des informations fiables,
pertinentes et fidéles aux bailleurs, évidemment a I’Emprunteur et aux tiers ; ces informations

permettent les prises de décisions et la comparaison des performances. Toutefois il serait
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intéressant de distinguer les types de comptabilités qui peuvent étre utilisées, il s’agit de la

comptabilité d’engagement et de la comptabilité de trésorerie.

1.5.2.1 La comptabilité d’engagement

1.5.2.1.1 Définition1

«La comptabilité d’engagement tient compte des charges et des produits engagés lors d’un
exercice social (accrual basis of accounting), quelle que soit la date de leurs réeglements : les
charges et les produits sont comptabilisés sur leur exercice de naissance méme s’ils sont
réglés lors d’un exercice social ultérieur ». (CATHERINE MAILLET & ANNE LE MANH,
2005 : 26)

1.5.2.1.2 Définition 2
La comptabilité d’engagement repose sur la logique des « créances acquises/dettes certaines
». Les opérations comptables (recettes et dépenses) sont enregistrées dés qu’elles sont

certaines, méme si elles ne sont pas encore payé. » (BERTRAND LEMAIRE , 2004)

1.5.2.2 la comptabilité de trésorerie

1.5.2.2.1 Définition

«la comptabilité de trésorerie est basée sur le principe encaissements/décaissements. Les
recettes et les dépenses sont prises en compte lorsqu’elles sont effectivement percues ou
payées : l’enregistrement a lieu au moment du mouvement d’argent. Il s’agit d’une
comptabilité simplifiée, ou les dépenses et les recettes sont enregistrées dans 1’ordre
chronologique ou elles surviennent, en distinguant : le mode de réglement (caisse ou banque),
la date de chaque opération et la nature de I’opération réalisée. Le calcul régulier (par
exemple chaque mois) de la différence entre recettes et dépenses permet a I’association de
dégager un solde simplifié de sa situation financiére.» (BERTRAND LEMAIRE , 2004)
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La comptabilité de trésorerie est certes une technique simple, mais présente des risques d’une
représentation non exhaustive de la santé financiere du projet, car les recettes ne sont pas

mises en correspondance avec les dépenses connexes.

« Ainsi il y aura une absence de comptabilisation des passifs encourus, de sorte que sans
subventions nouvelles, il peut étre difficile pour le projet de faire face a ses engagements a

court terme ».

Au regard de ces différentes approches sur la comptabilité, il est adopté généralement dans les
projets financés par la Banque Mondiale une comptabilité dite, comptabilité d’engagement car
elle permet de renseigner les différents acteurs sur :

- les opérations antérieures conclues et ayant donné lieu a des mouvements de fonds,

- les dépenses et charges futures (charges a payer),

- lesrecettes a encaisser ultérieurement (subvention a recevoir).

- La comptabilité d’engagement nécessite 1’utilisation, entre autres, d’outils ou de

documents suivants :
- le livre —journal : toutes les opérations (mouvement affectant le patrimoine du projet)

sont enregistrés dans ce document qui est un livre comptable ;

Le compte: qui est le plus petit regroupement de collecte de 1’information suivant une
ventilation découlant d’une analyse préalable des opérations matérialisées par le plan
comptable de I’entreprise. Il existe trois types de comptes : les comptes collectifs, les comptes
auxiliaires, les comptes généraux. L’ensemble de ces comptes constitue le grand.livre ;

la balance : elle présente la liste des comptes utilisés par le projet et la situation de chacun
d’eux, en solde de début de période, solde des mouvements de la période, solde en fin de

période.

Les piéces justificatives : elles revétent une importance particuliére, car tout enregistrement en
comptabilité doit étre appuyée par une piece justificative dite piece comptable. Il est
important de bien classer et d’archiver adéquatement les pi¢ces comptables, car elles

constituent un dispositif essentiel de contréle a posteriori.
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1.5.3 Structure organisationnel de la comptabilité des projets

La comptabilité des projets de la Banque Mondiale est, en général, tenue par un Responsable
Administratif et Financier (RAF) appuyé par un Assistant Comptable au sein de I'unité de
coordination de programme (UCP). Et au niveau des zones décentralisées d’Assistants

Administratifs et Financiers.

Cette équipe est garante du systéme de gestion financiére qui est mis en place et qui consiste
en la tenue effective d’une comptabilité générale, analytique et budgétaire. Ces dernicres sont
mises en ceuvre a travers des procédures et méthodes pour collecter et présenter les
informations au sein du projet suivant un tableau de bord. Dans ce contexte un tableau de
bord adapté et performant peut donner au projet un avantage concurrentiel décisif
(ALAZARD & SEPARI 2004 :64).

En effet I’acte uniforme portant organisation et harmonisation des comptabilités des
entreprises (OHADA) en son article 6 portant sur les comptes personnels des entreprises,

stipule :

e La reégle de prudence doit étre en tous cas observée, a partir d’une appréciation
raisonnable des événements et des opérations a enregistrer au titre de I’exercice ;

e [D’entreprise se conforme aux régles et procédures en vigueur en les appliquant de
bonne foi ;

e les responsables des comptes mettent en place et en ceuvre des procédures de controle
interne indispensables a la connaissance qu’il doivent normalement avoir de la réalité
et de I'importance des événements, opérations et situations lies a 1’activité de

Ientreprise ;

les informations soient présentées et communiquées clairement sans intention de dissimuler la

réalité derriére I’apparence. »
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1.6 Le Programme annuel d’activités

Le programme annuel d’activités ou programme de travail annuel est un outil de
programmation annuelle des actions du projet et des ressources nécessaires a leur exéecution.

(Voir annexe)

Il permet entre autres de satisfaire les exigences des bailleurs et des autorités nationales en
terme de suivi externe du projet mais aussi de disposer d’un véritable outil de gestion et de

suivi évaluation du projet.

Le plan annuel d’activités est constitué de certaines rubriques dont les suivantes :
- présentation du projet et de ses composantes,
- présentation des budgets consolidés et détaillés par composante et par source de

financement.

1.6.1 Présentation du projet

Dans cette partie il est fait un bref réesumé du projet et de ses composantes, plus précisément

les objectifs du projet, la description des composantes et les stratégies de mise en ceuvre.

1.6.2 Présentation des budgets

A cette étape, une présentation est faite sur le budget consolidé du projet qui fera ressortir les
regroupements des dépenses prévues par catégorie de financement ainsi que la part financé
par chaque source de financement.

1.6.3 Elaboration du plan annuel d’activités

L’élaboration du plan annuel d’activités se fait a partir documents de référence constitués par

le rapport d’évaluation, ’accord de prét, le plan d’opération. Il s’agira d’adopter une approche

participative incluant 1I’Unité de Gestion du Projet, le comité de pilotage, les bénéficiaires.
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Vu son importance, le plan annuel d’activités doit étre réalisé au moins 1 a 3 mois avant la fin

de chaque année pour que la contrepartie de I’Etat soit prise en compte dans le Budget

Consolidé d’Investissement.

Une fois I’¢laboration faite, le plan annuel d’activités est envoy¢é pour validation aux instances

habilitées notamment la Banque Mondiale, le comité de pilotage, etc.
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CHAPITRE 2: LA GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE DES
PROJETS

Selon (Thomas Wolf, 1990 :15) La gestion financiére représente un ensemble d’activités
centrales dans une organisation. Elle assure que les aspects financiers du projet (par exemple,
la budgétisation, les rapports financiers et autres procédures nécessaires) sont exécutés de
maniére contrélée. La gestion financiére traite essentiellement de comment, quand, et
pourquoi I’argent est, ou devrait &tre, affecté aux activités du projet. La gestion permet aussi
de fixer les priorités de 1’organisation. De plus, elle s’occupe de I’analyse des résultats
financiers, qui mesurent la ‘sant¢’ de I’organisation, tout en protégeant les intéréts de
I’organisation et ceux du public. Finalement, rester dans le cadre de la loi et offrir aux
donateurs une garantie acceptable que leurs fonds sont utilisés de maniéere correcte, requiert
des procédures financiéres internes fiables (un systéme transparent) qui doivent étre mises en

place par le directeur financier de votre organisation.

En effet, la gestion financiére traite essentiellement du comment, quand et pourquoi I’argent
est ou devrait étre affecte aux activités du projet. Elle permet aussi de fixer les priorités de

’organisation.

Il'y a deux aspects important de la gestion financiére qui doivent étre mentionnés. Le premier
fait référence a tous les aspects de la planification de 1’année financiere, en particulier le
développement de budgets et de projections de cash.flow. Ces documents sont préparés avant
le début du projet et les chiffres sont basés sur des hypothéses. Le second aspect concerne la
consigne par écrit des registres financiers. Ils sont préparés pendant la mise en ccuvre du
projet. Tout cela concourt a I’instauration d’un équilibre budgétaire global et le préserver, et a

une affection des ressources en respectant les priorités du gouvernement.

2.1  Objectifs de la gestion financiére

La gestion financiére poursuit cing grand objectifs OCDE (2001 )
- Fixer des objectifs et des normes de performance pour chaque programme
- Donner aux gestionnaires responsables de chaque programme la liberté de mettre en

ceuvre les processus propres a atteindre ces objectifs et normes
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- Mesurer les résultats effectivement obtenus par référence aux normes fixes et les
consigner dans les rapports

- Se servir des informations sur le niveau de performance atteint pour prendre les
décisions concernant les ressources futures a allouer au programme, les changements a
apporter a son contenu ou a sa conception, et aux récompenses ou sanctions dont
I’organisation ou I’individu feront 1’objet ; et

- Communiquer cette information aux organes d’examen a posteriori tels que les
commissions parlementaires et auditeurs externes, dont les points de vue peuvent

également contribuer a certaines prise de décision.

2.1.1 Le processus d’une gestion financiére

La phase de budgétisation est plus ou moins longue selon la nature de la procédure budgétaire
(ALAZARD & SEPARI, 2004 :286-287). Elle se fait en plusieurs étapes : la planification, la

coordination, la budgétisation et enfin le contréle des prévisions.

Il s’agit donc de rassembler toute la documentation nécessaire afin de définir avec et pour
chaque responsable les objectifs individuels. Ces Objectifs sont par la suite articules sous
forme de budgets en fonction des contraintes et des incohérences constatées pour etre

centralises dans des documents synthétiques (compte de résultat et bilan prévisionnel).

Une fois la période écoulée, ces prévisions sont bien sur comparées aux réalisations afin
d’analyser les écarts et de prendre les mesures nécessaires. On pourra ainsi rechercher les
responsables de ces écarts ; remettre en cause les prévisions et déterminer les corrections a

apporter pour les périodes suivantes.

2.1.1.1 La planification budgétaire

La planification budgétaire est decisive pour la réussite d’un projet. En effet, elle constitue
I’une des parties principales de la proposition de projet et fournit la base de calcul des
ressources qui seront nécessaires a I’exécution des activités prévues dans 1’année.
L’engagement de la direction générale est crucial pour que les cadres opérationnels
s’impliquent dans 1’¢laboration et le suivi des budgets (HORNGREN & BHIMANI, 2003 :7).
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Une planification budgétaire qui est réaliste au départ facilite plus tard I’atteinte des objectifs

tout en restant dans les limites du budget.

Chaque année les activités prévues pour la mise en ceuvre de programmes font généralement
I’objet d’une planification budgétaire appelée Plan de Travail Annuel (PTA) qui indique les
prévisions pour I’année en cours, des besoins de financement des achats ou dépenses

d’acquisition des biens et services et de financement des activités.

Le PTA est validé par les services compétents avant de pouvoir faire 1’objet d’exécution par

les services administratifs et opérationnels.

2.1.1.2 La coordination budgétaire

Le role des acteurs dépend de la nature de la participation des responsables a 1’¢labnoration
des budgets. Elle est forte dans les budgets négociés, plus faible voire nulle dans les budgets
imposés (ALAZARD & SEPARI, 2004 :290). Pour GERVAIS (2000 :281), le budget est
I’expression comptable et financiere des plans d’actions pou rmettre en ceuvre la strategie sur
le court terme. Ainsi, La coordination renvoi aux différentes étapes de la procédure budgétaire

qui peuvent se résumer ainsi :

Etape 1 : Les instructions préparatoires sont mises en place et elles ont pour objectif d’aider
les responsables a mieux préparer leur budget annuel. Elles sont élaborées, a partir de
I’exploitation des différents rapports et des programmes d’activités, et transmises sous la
forme de note de service préparée par la direction générale, aux responsables des centres de

responsabilités.

Etape 2 : Chaque responsable de centre de responsabilité prépare son budget, en veillant au
respect des regles d’évaluation convenues et en considérant que les rubriques de dépenses qui

le concernent.

Etape 3 : Les propositions budgétaires sont transmises a la direction générale qui en assure la
centralisation et la consolidation. Il procéde aux vérifications d’usage et corrige, en cas de

besoin, les données recues.
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Etape 4: Une fois consolidées, les propositions sont examinées jusqu’ a ce que la direction générale

valide I’ensemble des budgets.

Etape 5: C’est ’étape d’actualisation qui consiste en cours d’année a réaménager les différents

budgets en fonction de 1’évolution de I’environnement et des réalisations.

2.1.1.3 La budgétisation

Selon BURLAUD & SIMON (1997), le budget peut etre defini comme 1’expression chiffrée
du plan d’action retenu pour mettre en ceuvre un programme sur le court terme. Peu de
budgets restent inchangés au cours du temps car de nouvelles informations ou conditions
voient le jour pendant I’année. Aussi, 1’organisation doit préparer des procédures de révision
et doit changer le budget quand cela est nécessaire. Des politiques et procédures approuveées
par la direction doivent étre mises en place de maniere a donner la flexibilité au personnel,
mais la décision finale sur de changements significatifs concernant les montants du budget
revient a la direction du programme. Tout changement doit étre examiné quand des
projections sont planifiées, de sorte que les erreurs déja faites puissent étre évitées quand le

nouveau budget est préparé.

2.1.1.4 le contrdle des prévisions budgétaires

Le controle budgétaire sert pour le centre de responsabilité & coordonner les différentes
productions, de facon a établir un programme d’activités cohérent, permettant une répartition
optimale des ressources. La structure divisionnelle adoptée nécessite de pouvoir juger les actions
des managers et de statuer sur leur conformité aux grandes lignes directrices fixées par la
direction. Les objectifs sont déterminés par les opérationnels, mais harmonisés par la direction

grace a un systeme de navettes.

La gestion budgétaire doit donc servir pour le suivi opérationnel, afin de contrdler la réalisation

des objectifs fixes, et pour la structure en responsabilisant les acteurs.
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2.2 Le processus d’une gestion comptable

Il est primordial de connaitre le statut exact de 1’organisation, que ce soit sur la base du bilan
ou d'une étude préparatoire. A cette fin, la gestion comptable permet d’avoir en main des
chiffres globaux mais également des chiffres détaillés, qui permettent a la direction d’étre en

mesure de prendre des decisions fondée.

Les opérations qui sont enregistrées se font au jour le jour selon les régles régies par la
comptabilité d’engagement et selon leur nature. Le SYSCOA est le socle de la comptabilité
du programme, dans son essence et son approche, en fait I’enregistrement des opérations du
programme répond aux principes comptables fondamentaux de base que sont la prudence, le
colt historique, I’indépendance des exercices, la continuité de 1’exploitation, la prudence, la
permanence des méthodes, la transparence et la correspondance des bilans d’ouverture et de

cléture.

2.2.1 Rappel des principes comptables

Les principes comptables tirent leur essence de la nécessite de définir les regles du « jeu » et
d’harmoniser les pratiques comptables en vue d’obtenir une information comptable et

financiére de qualité, appréciable par tous les utilisateurs des états financiers.

Ces principes trouvent leur source dans les textes légaux et réglementaires et surtout dans les
avis et recommandations émis par les instances professionnelles tant nationales

qu’internationales :

- Les huit principes retenus dans le réeglement du SYSCOA et exposés ci.aprés sont
unanimes reconnus au plan international

- Laprudence,

- La permanence des methodes,

- Lacorrespondance bilan de cloture et bilan d’ouverture,

- Laspécialisation des exercices,

- Le cout historique,

- La continuité de I’exploitation,
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- Latransparence,

- L’importance significative,

Il n’en est pas de méme pour le neuvieme principe adopté par le SYSCOA et intitulé
principe de la prééminence de la réalité sur I’apparence qui est d’essence anglo.saxonne. Ce
principe, étant susceptible de faire 1’objet d’interprétations diverses d’un contexte a un autre,

n’a été retenu que partiellement et sous une forme simplifiée par le SYSCOA,

2.2.1.1 La prudence

Ce principe se définit comme une appréciation raisonnable des faits afin d’éviter le risque de
transfert sur ’avenir d’incertitudes présentes susceptibles de grever le patrimoine et les

résultats de ’entité

Ainsi, on admet que toutes les charges et pertes doivent étre comptabilisées des lors qu’elles
sont probables tandis que les produits et les profits ne doivent 1’étre que s’ils sont

définitivement acquis.

2.2.1.2 La permanence des méthodes

Pour permettre une bonne comparaison dans le temps, les états financiers doivent étre
élaborés selon les mémes formes et les mémes méthodes d’évaluation et de présentation que

les exercices précédents.

La dérogation a ce principe ne peut étre dictée que par les trois cas suivants (d’origine
interne ou externe a 1’entite),

- Le souci d’une meilleure information financiére,

- L’obligation ou I’opportunité de répondre a | aloi ou aux décisions d’une autorité
compétente en matiére de normes comptables,

- La correction d’erreurs.

Selon le (SYSCOA, 2002 : 57), les méthodes d’évaluation et de présentation utilisées pour
I’établissment des états financiers ne doivent pas changer d’un exercice a un autre. Tout

changement ne s’inscrivant pas dans ces cas précis constitue un changement d’opportunité. Il
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en est ainsi des modifications de méthode d’évaluation liées aux regles et tolérances fiscales

et/ou aux besoins abusifs de « lissages » des résultats.

En général, les changements d’origine interne, liés aux méthodes d’évaluation, s’imputent

directement sur le résultat courant de 1’exercice.

Par contre, les changements imposés par la réglementation comptable et qui ont une incidence
directe sur les exercices antérieurs doivent étre inscrits directement en diminution ou en
augmentation des capitaux propres d’ouverture, ce qui constitue une dérogation au principe

d’intangibilité du bilan d’ouverture ci.apres aborde.

Cette dérogation est également de mise pour les cas de correction d’erreur dite fondamentale
dont I’incidence altére gravement 1’image donnée par la situation financiére du ou des

exercices préecédents.

L’incidence significative de ce type d’erreur est directement portée aux capitaux Propres

d’ouvertures.

2.2.1.3 La correspondance bilan d’ouverture/ bilan d’ouverture

C’est par définition le principe d’intangibilité du bilan. Il dispose que les comptes de bilan
cl6turés en fin d’exercice doivent étre identiquement reportés a ’ouverture de 1’exercice
suivant. Ne peuvent étre imputés sur les capitaux propres d’ouvertures les incidences des
changements de méthodes ainsi que les produits et les charges sur exercices antérieurs
(SYSCOA, 2002 :81)

Les corrections d’omissions ou d’erreurs ainsi que les incidences de changements de méthode

comptable doivent transiter par le compte de résultat du nouvel exercice.

Exception faite toutefois des deux cas précités qui peuvent s’imputer directement sur les

capitaux propres :

- Celui de I’incidence d’un changement induit par la réglementation comptable ;
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- Celui de la correction d’une erreur fondamental.

2.2.1.4 La spécialisation des exercices comptables

Les exercices comptables étant découpés suivant une périodicité annuelle, il convient
d’imputer a chaque exercice tout ce qui s’y rattache et rien d’autre afin d’obtenir le résultat

spécifique a 1’exercice.

Ce principe suppose que les charges et les produits de chaque exercice comptable soient
imputés a la période au cours de laquelle ils ont pris économiquement naissance, a savoir :
pour les produits lorsqu’ils sont acquis et non pas seulement encaissés, pour les charges

lorsqu’elles sont engagées et non pas seulement décaissées.(SYSCOA, 2002 :55)

La correcte application de ce principe se retrouve principalement dans 1’utilisation des

comptes de régularisation d’actif et passif et de rattachement aux comptes de tiers.

Elle se reflete également dans la constitution des provisions pour dépréciation, risques ou

pertes des lors qu’il y a un risque avéré a la date de cloture de I’exercice de comptabilisation.

2.2.1.5 le codt historique

Ce principe classique procéde de la convention générale de présentation des faits comptables
en termes monétaires de référence (le Franc CFA) sans considération de la variation du

pouvoir d’achat général de la monnaie ou de la valeur spécifique des prix.

En outre, il énonce que les biens entrant dans le patrimoine de 1’entité » sont inscrits de facon
intangible a la valeur de leur cott d’achat ou de production a la date d’entrée. L’évaluation
des éléments inscrits en comptabilité est fondée sur la convention du codt historique qui
permet d’enregistrer les biens, a leur date d’entrée dans le patrimoine, a leur colt

d’acquisition exprimés en unités monetaires courantes. (SYSCOA, 2002 :19)

Ainsi, les immobilisations corporelles (batiments, matériels d’exploitation, matériel de

transport .....) sont inscrites au bilan a leur valeur d’achat et amorties sur la base de cette
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valeur. Les seules exceptions a ce principe constituent le recours aux méthodes de
réévaluation légale ou libre et I’ajustement des créances et dettes libellés en monnaies

étrangéres, notamment a I’inventaire.

Toutefois, dans le cadre di GIRMaC, au.dela du suivi du cout historique en franc CFA, il est
également important de faire le suivi extra comptable de la contre valeur en DTS et
éventuellement en dollar américain des dépenses du programme. Ce suivi extra comptable est
nécessaire pour un meilleur suivi des dépenses en devises (Dollar ou DTS) conformément aux

allocations budgétaires de 1’accord de crédit qui sont faites en devises (Dollars ou DTS)

2.2.1.6 1a continuité de ’exploitation

Ce principe postule que ’entité continuera a confectionner dans les conditions normales
existant a la date de cloture et a celle de I’arrété des comptes et qu’ elle n’a donc ni I’intention,
ni I’obligation de cesser ses activités dans un avenir previsible. Selon le (SYSCOA, 2002 :19),
I’entreprise est présumée poursuivre ses activités sur un horizon temporel prévisible. Lorsque
la continuité de I’exploitation de I’entreprise n’est plus assurée, les méthodes d’évaluation

doivent étre reconsidérées.

Si cette condition n’est pas remplie, les comptes devraient Etre arrétés dans une optique
liquidai. Par ailleurs, toutes les conséquences résultant d’une telle cessation d’activités

doivent étre prises en compte.

2.2.1.7 la transparence

C’est la transposition des concepts de régularité formelle et de sincérité. La régularité suppose
la conformité aux regles et procédures en vigueur et leur application en toute bonne foi.

Selon le (SYSCOA, 2002 :19), la mise en ceuvre de la transparance permet a 1’entreprise de
donner une présentation claire et loyale de I’information.

Exemples :

Respect de I’enregistrement chronologique des opérations dans les livres ou autre supports

autoriseés ;
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Chaque opération doit étre justifié par une piece probante datée, conservé et classée dans un
ordre bien défini ;

Le contrdle par inventaire de I’existence et de la valeur des biens, créances et dettes de I’entité
et qui consiste a recenser les éléments du patrimoine en précisant la nature, la quantité et la
valeur de chacun d’eux a la date de I’inventaire (au moins une fois par an et de préférence a

la cloture de I’exercice).

L’application de ce principe doit permettre de fournir une information de qualité qui n’induit

pas en erreur les lecteurs des états financiers.

Par ailleurs, la transparence se retrouve dans 1’application stricte de la regle de non
compensation entre :

Les opérations de nature différente : (les achats et ventes réalisés avec le méme tiers doivent
étre comptabilisés, d’une part en comptes achats et fournisseurs, d’autre part en comptes

ventes et clients) ;

Les soldes débiteurs et créditeurs d’'un méme groupe de comptes ou d’un méme tiers realisant
des opérations de natures différentes avec I’entité. Les premiers sont inscrits a 1’actif du bilan

et les seconds au passif, sans possibilité de compensation directe.

2.2.1.8 L’importance significative

Ce principe renvoie a la notion de seuil de signification qui se définit comme le montant a
partir duquel des omissions ou inexactitudes, isolées ou cumulées, auraient pour effet, compte
tenu des circonstances, de modifier ou d’influencer le jugement d’une personne raisonnable se
fiant aux états financiers. En vertu de ce principe, tout élément susceptible d’influencer le
jugement que les destinataires des états financiers peuvent porter sur le patrimoine, la

situation financiére et le résultat de I’entreprise doit leur étre communiquer (SYSCOA,

2002 :19)

L’importance significative a un caractere trés relatif et est fonction de la taille, de I’activité de

I’entité et de la place que revét tel ou tel élément dans 1I’appréciation des états financiers.
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La mise en ceuvre de ce principe permet :

- De prendre des décisions d’évaluation ou d’estimation nécessaires a la production
d’états financiers fiables, dans la mesure de leur importance relative (exemple :
provisions pour charges et risques, provisions pour dépréciation, provisions pour
charges d’exploitation, etc.) ;

- Dralléger le traitement de certaines informations de nature peu significatives

2.3  Les différents schémas d’enregistrement comptables dans les projets

2.3.1 Achats. fournisseurs

Pour I’enregistrement en comptabilité des achats, il convient de distinguer les achats stockés

et les achats non stockés.

2.3.1.1 les achats stockés

Il s’agit essentiellement des fournitures et des carnets de tickets de carburant. Pour
comptabiliser les achats stockés, nous avons le choix entre deux méthodes de

comptabilisation :

L’inventaire permanent : les mouvements de stock sont comptabilisés en cours d’exercice
pour chaque opération ;

L’inventaire intermittent: on ne comptabilise pas de mouvement de stocks en cours
d’exercice. Le stock final est déterminé a la cl6ture de 1’exercice ou au moment des arrétés

comptables.

Cette comptabilisation des achats stockés se passe selon les schémas d’écritures ci.apres :
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2.3.1.1.1 Inventaire permanent

Achats locaux

Debit Crédit Libellés Montant

604XXXX Achats stockésde matieres et fournitures Facture TTC
40XXXX Fournisseurs et comptes rattachés Facture HT
4441xx Etat TVA due TVA

En principe, les services de 1’organisation remet au fournisseur un bordereau de liquidation
par la DDI pour le paiement de la TVA due.

Achats a I’importation

Débit Crédit Libellés Montant
604XXXX Achats stockés de matieres et fournitures Facture HT
611XXXX Transport sur Achats Facture HT
625600 Assurances transports sur achats Facture HT
6321xXX Commissions de courtage sur achats Facture HT
40XXXX Fournisseurs et comptes rattachés Facture HT

Entrée en stock
L’entrée correspond a la prise en compte dans la fiche de stock des produits achetés et stockés
par le bureau et en comptabilité on passe 1’ écriture ci. dessous

Débit Creédit Libellés Montant
33XXXX Autres approvisionnements CAHT
6033xxX Variation de stocks autres approvisionnement CAHT

L’article 44 du réglement du SYSCOA préconise deux méthodes de valorisation des stocks :
Le FIFO ( First In First Out)
Le CMP ( Cout Moyen Pondéré)

Sortie de stock
Les sorties de stock vont correspondre pour I’essentiel aux consommations et, a titre

exceptionnel, aux destructions et a la constatation de pertes de stocks et 1’écriture suivante est

passée :

Débit Crédit Libellés Montant

6033xxX Variation de stocks autres approvisionnement CAHT
33XXXX Autres approvisionnements CAHT

2.3.1.1.2 Inventaire intermittent
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Pour ce qui est de I’inventaire intermittent nous avons le méme schéma d’écriture que ceux
cités précédemment.
Seulement a la cloture de I’exercice ou au moment d’un arrété comptable, il faudra procéder a

la constatation du stock final et a I’annulation du stock initial

2.3.2 Les Immobilisations
2.3.2.1 les Immobilisations Financés Hors Subvention

Entrée de I’immobilisation dans le patrimoine. Il peut s’agir dans ce cas d’une acquisition

faite aupres de fournisseurs d’immobilisations et nous aurons 1I’écriture suivante :

Débit Creédit Libellés Montant
25XXXXX Avances et acomptes aux fournisseurs Montant acompte
521xxxx  Banque Montant acompte

Lors de la réception de la facture relative a ’acquisition, il faudra procéder a I’écriture
suivante :

Débit Credit Libellés Montant

219/22xx Immobilisations en cours Facture
401xxx Fournisseurs Facture TTC solde a régler
25XXXX Avances et acomptes versés Montant versé

2.3.2.2 les Immobilisations financés par une subvention

Entrée de I’immobilisation dans le patrimoine

Débit Credit Libellés Montant
21XxX Immobilisations Incorporelles Facture HT
Ou 22xxx Terrains Facture HT
Ou 23xxx Batiments et agencements et installations Facture HT
A 24xxxX Matériel Facture HT
401xxx Fournisseur Facture TTC

La subvention d’équipement est supposée déja constatée en comptabilité. Si la date de

réception de I’immobilisation en cours (comptes a 3 chiffres avec terminaison 9) sont utilisés.
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Amortissement de I’immobilisation en fin d’exercice

Débit Crédit Libellés Montant
681xXx Dotations aux amortissements Calculé
281xxx  Amortissements des immobilisations incorp Calculé
2824xx  Amortissements des travaux de mise en valeur Calculé
Des terrains
283XXX Amortissements des batiments, installations Calculé
Techniques et agencements
284xxx Amortissements du matériel Calculé

Les immobilisations en cours ne sont pas amorties. Elles le seront aprées leur mise en service.

Amortissement de la subvention fin d’exercice

Débit Crédit Libelles Montant
1417xxx Subventions d’investissement Calculé
865xxx Reprises de subventions d’investissements Calculé

Selon le SYSCOA, la quote.part de subvention reprise dans le résultat de I’exercice est égale :

Soit au montant de la dotation de I’exercice, s’il s’agit d’une immobilisation amortissable.

Soit a un montant calculé en fonction de la période d’inaliénabilité du bien, ou a défaut de

clause d’inaliénabilité par fraction égale sur une période de 10 ans.

2.3.3 Financement recu par le bailleur

2.3.3.1 Signature de la convention ou de I’accord de rétrocession

Aucune écriture n’est passée en comptabilité générale. Cependant, les engagements recus des

bailleurs doivent étre obligatoirement mentionnés dans I’ état annexé aux états financiers.

2.3.3.2 Ouverture d’un compte spécial

Certains bailleurs exigent I’ouverture d’un compte spécial pour le réglement de la quotte part
en monnaie locale des décomptes et de certaines factures fournisseurs dont les montants ne

sont pas tres eleves.
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Ce compte spécial est réapprovisionné lorsqu’il atteint un seuil planché qui varie selon les

bailleurs.
Débit Credit Libellés Montant
521xxX Banques locales, compte spécial X

16xxxx  Bailleurs, fonds recus ( si la destination des fonds X
n’est pas encore connue)

1417xx Subventions d équipement ( s’il s’agit de fonds destinés X
a 1’achat d’immobilisation)

718xxx  Subventions d’exploitation ( s’il s’agit de fonds destinés X
Aux frais de fonctionnement)

2.3.4 Décaissement des fonds regus du bailleur

2.3.4.1 Reglements fournisseurs par le compte spécial

Débit Credit Libellés Montant
401xXX Fournisseurs, dettes en compte X
521xxxx Banques locales X

Il faut noter cependant que le compte 521 est mouvementé dans les sous comptes prévus par
le plan de comptes du programme. Et le compte 401 est mouvementé dans les comptes

auxillaires.

2.3.4.2 Reconstitution du compte spécial

Envoi de la lettre au bailleur

Débit Crédit Libellés Montant

451xxX Demande de reconstitution bailleur A X
45xxxxx Bailleur X Fonds a recevoir X

Réception de 1’avis de réglement du bailleur

Débit Crédit Libellés Montant

52XXXX Banque X
45xxxxx Demande de reconstitution bailleur A X

Régularisation des fonds recus

Débit Crédit Libellés Montant
45XXXX Bailleur A fonds a recevoir X
14xxxxx Bailleur A fonds recus X
Ou 718xxxx
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CHAPITRE 3 : METHODOLOGIE DE L’ETUDE

Suite a la présentation du cadre théorique de notre étude, nous allons procéder a la
présentation de la méthodologie d’approche que nous avons adopté et qui a consisté a
I’élaboration d’un modele d’analyse, et aussi a choisir les outils de collecte de données qui

pourrons nous aider dans notre étude.

3.1. Le modéle d’analyse

Dans I’optique de faciliter une meilleure compréhension de la démarche adoptée dans le cadre
pratique de notre étude , la revue de la littérature nous a permis d’identifier les différentes

variables qui peuvent intervenir dans le diagnostic comptable et financier des projets.

La collecte des informations s’est effectué de différentes manicres :

- Les mémoires réalisés au sein du CESAG ainsi que des documents obtenus de sources
diverses, constituent une bonne partie des informations receuillies.

- Les résultats issus des enquétes et entretiens sur le terrain, ont été d’une importance
dans notre analyse. En effet, les différents échanges avec les acteurs nous ont permis
de mieux déceler un nouveau contexte dans la gestion financiére des projets, avec ses
avantages et ses limites.

- L’utilisation des pages web des organismes internationaux tels que la banque

mondiale, la cooperation technique belge, la banque africaine de développemnet, etc.

Aprés avoir receuilli les informations, nous avons procédé a une lecture minutieuse axée sur
la compréhension et a une étude concréte et pratique qui nous a permis de nous imprégner des
réalités sur le terrain et de s’acquérir des philosophies, des méthodes d’interventions et des

outils d’investigation des différents bailleurs de fonds du développement au sénégal.

Et pour mieux appréhender ces derniers aspects nous allons nous intéresser sur les
principaux utilisateurs de I’information financiere, les outils qui permettent d’avoir une

information utile et d’assurer une gestion adéquate des ressources du projet.
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3.2. Laréglementation dans la gestion des projets.

L’accord de crédit (annexe I) constitue un document important dans la mise en ceuvre d’un
projet et du moment que des fonds sont mis a la disposition de 1’état par un bailleur cela est
assujetti a l’installation d’une comptabilité qui respecte les lois et réglements du pays.
L objectif étant de présenter des états financiers reflétant la situation financiere du projet afin
que les décideurs puissent se prononcer sur 1’¢ligibilité des dépenses et s’il n’y a pas eu de

détournement d’objectif.

3.3. L’importance de I’information financiere.

Les informations financiéres que la comptabilité délivre doivent prendre en compte les

différentes composantes du projet.

Ces composantes qui ont ét¢ déclinées dans I’accord de crédit (Annexe 2) doivent étre refléter

dans le partage de I’information financiére avec les décideurs.

Cela nécessite un enregistrement analytique de I’information financiére au niveau de la
comptabilité et aussi une ségrégation des dépenses par catégorie de financement afin de

renseigner les demandes de remboursement de fonds (annexe .....)

3.4. Lesoutils de collecte de données

Afin d’atteindre les objectifs de notre recherche,nous avons choisis deux outils de collecte de
donnée : le guide d’entretien et la revue documentaire. Cette stratégie nous permettait de
recueillir le maximum d’information sur les systémes de fonctionnement du porgamme

GIRMaC et les difficultés réelles auxquelles il fait face.

3.4.1. Les guides d’entretien

Nous avons choisi d’¢élaborer des guides d’entretien en fonction des personnes ressources a

rencontrer. Ces guides d’entretien portent sur 1’expérience des personnes ressources en
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matiére de gestion des projets, leurs appréciations sur la comptabilité des projets....... En
fait, le guide nous a permis d’avoir une meilleure connaissance de 1’organisation et dresser
les forces et les faiblesses de 1’ organisation.

Nous avons procédé a un entretien direct avec les acteurs clé intervenant dans la mise en
ceuvre et I’éxecution du programme

Tableau 1 : Liste des personnes enquétees

Personnes rencontrées Poste de ’enquété

Mr Mbarack Diop Coordonnateur GIRMaC

Mr Papa Birame Diop Gestionnaire Principal GIRMaC

Mr Yaya Bathily Assistant Administratif et Financier COMO
péche

Mr Diafara Seye Assistant Administratif et Financier COMO-
environnement

Colonel Mame Balla Directeur des parcs nationaux

Mme Marie Therese Gonzales Coordonnateur COMO péche

Mr Malick Diagne Spécialiste en passation des marchés

3.4.2. Larevue documentaire

Pour BLANQUET (2004 :2), « I’analyse est 1’opération qui consiste & présenter sous une
forme précise des données caractérisant 1’information contenue dans un document ou un
ensemble de documents ». Ce sujet nécessite un effort personnel de recherche. En effet il
n’existe presque pas d’ouvrages spécifiques traitant de ce sujet. Par contre, j’ai consulté
beaucoup d’écrits dont : des mémoires a la bibliothéque du CESAG, et parmis ce choix sur
les mémoires, un traitait du méme theme mais cadrer au PPIP, et qui a émis des
recommandations dans le sens d’une amélioration des procédures de décaissement. le
document du séminaire sur la gestion financiére et comptable des projets qui s’est tenu a I’
ISADE, qui relate tout les aspects relatifs a la gestion des projets financés par la Banque
Mondiale. le cours « Audit des projets » de Mr Abou WELE, vacataire au CESAG, I’accord
de prét entre I’Etat et la Banque Mondiale concernant le programme GIRMaC, le magazine
mensuel DISSO de Mr Youssoupha Mbengue, Chargé de la Communication au programme
GIRMacC, le site de la Banque Mondiale, et enfin des ouvrages qui traitent des différents

aspects de la gestion financiere et comptable.
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Conclusion de la premiére partie

Les méthodes actuelles de gestion financiere et comptable des projets de développement sont
diversifiées et s’efforcent de déterminer de la fagon la plus objective les couts et

investissements des fonds alloués par les bailleurs.

Il est important de définir des procédures aptes a donner I’information la plus fiable aux

bailleurs afin de leur permettre de mieux apprécier 1’utilisation des fonds du projet.

Il serait d’ailleurs opportun de se focaliser d’avantage sur les méthodes d’évaluation des

sources de financement des projets et programme.

Dans cet optique, les personnes enquétées nous ont permis d’avoir une meilleure
connaissance des differents concept de la gestion financiere. Cependant, force est de constater
que ces connaissances necessitent une mise a jour au sein des acteurs du programme. En effet,
les personnes qui travaillent dans le domaine du developpement au Sénégal, ne sont pas

forcément des spécialites en Gestion financiére.

Ainsi, nous avons exploité I’accord de crédit de la Banque Mondiale et a travers I’internet et
quelques revues, mieux appréhender le concept de gestion financiére d’un programme. Ces
différents enseignements théoriques nous seront utiles dans le diagnostic de la gestion

financiere du programme GIRMaC et des recommandations a apporter.
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2™ PARTIE : DIAGNOSTIC DE LA GESTION FINANCIERE ET
COMPTABLE DU PROGRAMME GIRMAC

Iba SY, Master Professionnel en Audit et Controle de Gestion (MPACG) 2007-2009 51



DIAGNOSTIC DE LA GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE DU PROGRAMME DE GESTION INTEGREE
DES RESSOURCES MARINES ET COTIERES (GIRMacC)

Introduction de la deuxiéme partie

Le diagnostic permet a une organisation d’atteindre ses objectifs grice a des actions

correctrices dans le cadre de son exécution.

La présente partie vise une application des enseignements théoriques au programme GIRMaC

en vue de réussir le diagnostic de sa gestion financiére.

Nous traiterons dans cette deuxiéme partie les chapitres suivants :

- Un chapitre qui sera consacre a la présentation du programme GIRMaC et de ses
différentes composantes ;

- Un autre chapitre pour décrire le systtme de gestion financiére et comptable du
programme GIRMaC ;

- Et enfin, une analyse des résultats sera faite et nous mettrons en évidence les forces et
faiblesses de méme que I’évaluation des risques. Par la suite, nous formulerons des

recommandations a entreprendre.
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CHAPITRE 4 :PRESENTATION DU PROGRAMME GIRMaC

Ce Chapitre vise a faire connaitre le GIRMaC et de fournir tous les éléments depuis sa
conception. Spécifiquement, il s’agira de mettre en exergue en cadre institutionnel, les
objectifs et les differentes composantes, et enfin présenter son organisation et fonctionnement

4.1. Objectif et organisation du programme GIRMaC

Le programme GIRMaC vise une intégration des principes du développement durable dans la
gestion des ressources marines et cotiéres et contribuer ainsi dans la réduction de la pauvreté
des personnes dépendantes des ressources marines et cotiéres, conformément aux orientations
stratégiques du DSRP. Trois indicateurs sont visés pour s’assurer que le projet a contribué a la

réduction de la pauvreté, a savoir :

Réduction du niveau de pauvreté des communautés dépendantes des ressources marines et

cotieres ;

Réduction du taux de dégradation des ressources halieutiques telle que visée dans la politique
de développement durable des péches. L’ indicateur est en rapport avec la mise en ceuvre de la

composante 1 dans sa globalité ;

Conservation des habitats critiques pour le maintien des ressources, en conformité avec la
politique environnementale du Sénégal et avec les Conventions pertinentes. Cet indicateur est
plus particulierement en rapport avec la composante 2 dans sa globalité.

Trois stratégies de collecte de données ont été définies pour le renseignement des ces

indicateurs :

Stratégie 1 : il s’agit de 1’évaluation de I’impact de la stratégic assistance pays. L’étude est

sous la responsabilité de la Banque Mondiale.

Stratégie 2 : concerne 1’évaluation des stocks d’espéces ciblées au niveau des sites pilotes de
cogestion. Cette évaluation se traduit pour la composante 1 par la détermination de la
situation de référence de I’indice d’abondance. Des ressources halieutiques et le suivi de son
évolution au niveau des sites pilotes dans un contexte de cogestion des pécheries impliquant

les communautés locales.
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Stratégie 3 : concerne ’amélioration de la gestion des aires protégées dans les différentes
zones pilotes. Cette évaluation se traduit pour la composante 2 par la détermination de la
situation de référence de I’indice d’efficacité de la gestion des aires protégées sur la base de
I’utilisation de I’instrument WWF : Banque Mondiale et le suivi de son évolution dans un
contexte d’implication des populations bénéficiaires. Deux valeurs cibles de 1’indice sont
visées, a savoir une augmentation de 20% par rapport a la valeur de référence a mi.parcours et

une augmentation de 50% par rapport a la référence en fin de projet.

4.1.1 Objectif global

L’objectif global du projet en matiére d’environnement est d’assurer la conservation et la
gestion des écosystemes marins et cotiers du Sénegal, qui a la fois sont importants sur le plan
mondial et qui sont vitaux pour I’existence des communautés cotieres. Le Fonds pour
I’Environnement Mondial (FEM) soutient les efforts déployés par la Direction des Parcs
Nationaux (DPN) pour une gestion durable basée sur I’approche écosystéme du réseau d’aires

protégées implantées le long de la cote.

Toutes les activités de la composante 2 du programme, exécutera en vue de I’amélioration de
la conservation et de la gestion a long terme du réseau national d’aires protégées a travers la
gestion durable des écosystemes marins et cotiers, sont financés par le DON FEM ainsi que
certaines activités de renforcement du cadre national de conservation de la biodiversité et des
aies protégées. Les deux indicateurs rattachés au FEM sont en rapport avec la mise en ceuvre

de la composante 2 du programme.

4.1.2 Obijectif de développement

L’objectif global du projet est d’améliorer la gestion durable des ressources marines et
cOtiéres par les communautés et le gouvernement du Sénégal, dans les trois zones pilotes qui
sont du Nord au Sud, le Delta du Fleuve Sénégal, la Presqu’ile du Cap vert (étendue a la petite

cote) et le Delta du Saloum.

Trois indicateurs de performance ont été fixés, a savoir :
- prises par unités d’effort améliorées en fin de projet de 10 a 30% dans la plupart des

pécheries gérées par les communautés ;
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- Efficacité de la gestion de la biodiversité améliorée dans les 3 zones pilotes de 20% au
moment de la revue a mi parcours et de 50u a la fin du projet, avec la participation
active des acteurs locaux ;

- Mesures de réduction de I’impact de la diminution de la capacité de péche appréciées

de maniere satisfaisante par au moins 75% des communautés ciblées.

4.1.3 Financement

Le montage financier du programme GIRMaC retenu pour la mise en ceuvre du programme
prévoit des contributions de I’ Agence Internationale de Développement (IDA), du fonds pour

I’environnement Mondial (FEM) et une contrepartie du Gouvernement du Sénégal.

Tableau 2 : Répartition des engagements Bailleurs et Etat du Sénégal pour le GIRMaC

Montant Durée Date cloture
Bailleurs | N° conventions | Date Engagement convention
Signature Global (FCFA)
Crédit
IDA 3998.SE 15.avr.05 5500 000 000 5 ans 01.juin.10
Don FEM | TF4531.SE 16.avr.05 2 750 000 000 5 ans 01.juin.10
Etat 15.avr.05 708 674472 5ans 01.juin.10

Source : Accord de crédit Banque Mondiale 3998 SE- Etat du Sénégal, (2003)

4.2 Dispositif institutionnel et organisationnel
4.2.1 Tutelles

La tutelle technique du programme est assurée conjointement et, chacun dans son domaine
d’activités : le Ministére de I’Economie Maritime a travers la Direction des Péches Maritimes
pour la composante 1 et par le Ministére de L’Environnement, de la Protection de la Nature,
des Bassins de Rétention et Lacs Artificiels a travers la Direction des Parcs Nationaux pour la
composante 2 et les composantes, placees sous la tutelle des dites directions seront autonomes.
Les financements destinés a 1I’exécution de ces composantes ne peuvent étre utilisés que dans

le cadre des activités retenues par le projet.
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4.2.2 Instances du Programme
4.2.2.1 Comite de pilotage

Il a été cree par un Arrété Interministériel N°006172 du 27 juillet 2004 et est composé de 17
membres. Il est I’organe de controle des actions du GIRMaC au regard des orientations
définies par le Gouvernement du Sénégal en matiere de conservation de la biodiversité marine
et cotiere. Le comité est I’organe de supervision et de suivi des activités du programme. A ce

titre :

il supervise les activités du programme, approuve le rapport d’activités du Coordonnateur,
fixe des critéres et seuils de performances, impulse le dialogue et la concertation entre les

partenaires et propose toutes mesures tendant a la rationalisation des activités du programme.

Le secrétariat du comité de pilotage est assuré par le Coordonnateur du GIRMaC qui participe
aux réunions avec voix consultative. La présidence du comité est assurée par le Directeur des
Parc Nationaux et le Directeur des Péches Maritimes. Le comité de pilotage est conseillé dans
ses missions par le Conseil National Consultatif des Péches Maritimes (CNCPM) et par le
Comité National de Biodiversité (CNB).

4.2.2.2 Conseil National Consultatif des péches maritimes

Le CNCPM a été crée par decret n® 98.498 du 10 juin 1998 fixant les modalités d’application
de la Loi portant Code de la Péche Maritime. 1l a pour mission de donner un avis sur les plans
d’aménagement des pécheries ainsi que sur toutes les grandes questions relatives a

I’aménagement et a la gestion des pécheries.

4.2.2.3 Comité National Biodiversité

Le CNB a été créé par 1’Arrété du Ministre de 1I’Environnement et de 1’ Assainissement N°
030325 du 19 juillet 2004. Son mandat est de superviser la mise en ceuvre de la Stratégie et du
plan d’Action National sur la Biodiversité (1999), de surveiller 1’évolution de la biodiversité

nationale et de rendre compte des impacts de son état de conservation et des impacts de
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développement. La présidence du Comité est assurée par le Conseiller Technique/Agriculture

du Premier Ministre et le Secrétariat par la Direction des Parcs Nationaux.

4.2.2.4 Comite scientifique et technique (CST)

Compte tenu du caractére intégré du Programme, il est apparu indispensable a 1’Unité de
Coordination de s’adosser sur un organe consultatif permettant notamment d’aborder, sur des
bases scientifiques et techniques maitrisées, les problématiques complexes de la conservation

et de I'utilisation durable des ressources marines et cotieres sénégalaises.

Ainsi prévu par les documents de Projet notamment le PAD, un Comité Scientifique et
Technique (CST) a été créé par arrété interministériel en date du 27 juillet 2004 (Arrété N°
27JUIL04.006171) pour donner des conseils techniques sur les activités du Programme ainsi

que pour servir de forum pour les consultations entre les acteurs.

4.2.2.5 Structures d’exécution

Il existe une Unité de Coordination du programme (UCP) qui est chargée de faciliter la
coordination et la gestion globale du Programme et qui a la responsabilité fiduciaire des
projets. L’UCP gére également la composante 3 « gestion du programme, suivi.évaluation et

communication ».

Cependant, les structures responsables de I’exécution sont la Direction des Péches Maritimes
du Ministére de I’Economie Maritime pour la composantel « gestion durable des pécheries »
et la Direction des Parcs Nationaux du Ministére de I’Environnement, de la Protection de la
Nature et des Bassins de Rétention et Lacs Artificiels pour la composante 2 « gestion des
habitats et des écosystemes ». Conformément au protocole qui les lie au Programme, chaque
direction a créé en son sein une Cellule Opérationnelle de Mise en (Euvre (COMO) qui
coordonne 1’exécution de la composante ainsi qu’un Comité Opérationnel de Coordination

chargé de faciliter la recherche de synergie interne au ministere.
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4.2.25.1 LaDirection des Péches Maritimes

Le Ministre chargé de la Péche Maritime a mis en place, par arrété N° 003110 du 24 juin
2006, une Cellule Opérationnelle de Mise en (Euvre (COMO) de la composante « Gestion

durable des pécheries ».

La Direction des Péches Maritimes (DPM) est appuyée dans le cadre de la mise en ceuvre des
activités du programme GIRMaC par la Direction de la Protection et de la Surveillance des
Péches (DPSP), la Direction de la Péche continentale et de 1’Aquaculture (DPCA), la
Direction de la Gestion des Fonds Marins (DGEFM), la direction des Industries de
Transformation de la Péche (DITP), la cellule d’étude et de planification (CEP) ainsi par les
services déconcentrés gque sont les Services Régionaux et Départementaux de la Péche et de la

Surveillance.

La COMO péche est gérée par un responsable nommeé par la Direction des Péches Maritimes.
Le programme GIRMaC a mis a la disposition de la COMO péche un personnel d’appui

compos¢ d’un Assistant Administratif et Financier.

4.2.25.2 LaDirection des Parcs Nationaux

La Direction des Parcs Nationaux (DPN) est placée sous la tutelle du Ministere de
I’Environnement de la Protection de la Nature des Bassins de Rétention et des lacs artificiels.
Elle gére un réseau de six (06) parcs nationaux, quatre (04) réserves et cinq (05) aires marines

protégées.

La DPN a sous sa responsabilité des conservateurs qui gerent les Parcs et Réserves. Elle
apporte aussi une assistance technique et un appui conseil dans la mise en place et la gestion

de Réserves Naturelles Communautaire et d’ Aires Marines Protégées.

Pour mieux assurer la prise en charge des activités du programme GIRMaC, la Direction des

Parcs a mis en place trois structures opérationnelles :
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le comité de coordination opérationnelle (CCO) : il assure la communication entre le
les différents département du ministére dans la mise en ceuvre des activités de gestion

intégrée au niveau national ;

la cellule opérationnelle de mise en ceuvre (COMO) : elle assure la coordination, le
suivi et la supervision de la mise en ceuvre des activités entre les sites d’ancrages, les

divisions opérationnelles de la Direction ;

le bureau de coordination de mécanismes de la convention sur la diversité
biologique :il assure le secrétariat du comité national sur la biodiversité et la

supervision de la préparation du systeme national de suivi et de rapportage.

4.2.2.5.3 Les cellules Opérationnelles de Mise en (Euvre (COMO)

Les cellules Opérationnelles de Mise en (Euvre (COMO) ont compétence pour :

valider les activites clés de la composante en fonction de la politique définie par le
Gouvernement et en conformité avec les objectifs et stratégies du programme ;
Elaborer le programme annuel de travail et le budget annuel de la composante

Assister I’'UCP dans la mise en ceuvre de la communication effective et la consultation
entre toutes les parties a ‘échelle nationale ;

Assurer I’opérationnalité des cadres de concertation locaux du programme et leur
secrétariat ;

Proposer a I’'UCP tous protocoles, conventions et contrats tendant a la réalisation

optimale des activités de la composante

4.2.2.6 Organisation de ’UCP

Basée a Dakar, elle est chargée du recrutement du personnel suivant les procédures de la

Banque Mondiale, de la préparation du budget et du programme annuel de travail. Le

Coordonnateur a été nommé par Note de Service du ministre chargé de 1’environnement aprés

une sélection sur appel d’offres.

Iba SY, Master Professionnel en Audit et Controle de Gestion (MPACG) 2007-2009 59



DIAGNOSTIC DE LA GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE DU PROGRAMME DE GESTION INTEGREE
DES RESSOURCES MARINES ET COTIERES (GIRMacC)

Un Coordonnateur Adjoint a été détaché en novembre 2002 du ministére de 1’environnement
pour assure la coordination des activités et opérations prévues dans la composante 2 en
relation étroite avec la direction des parcs nationaux. La péche a également détaché un cadre
de ’'UCP comme Coordonnateur Adjoint chargé du volet péche. Les fonds du crédit ne
rémunérent pas les fonctionnaires détachés mis cependant, ils bénéficient d’indemnités dans

le cadre des fonds de contrepartie.

Les autres cadres de I’'UCP sont des contractuels recrutés sur appels d’offres. Ils disposent de

contrats de deux ans reconduits aprés évaluations de leurs performances.

L’UCP tient également les comptes du programme et recoit les rapports d’activités
périodiques des cellules opérationnelles de mise en ceuvre suivant le calendrier de rapportage
établi. L’UCP est le point de contact pour les missions de supervision de la Banque. L’UCP
est directement responsable de la mise en ceuvre de la composante 3 et du suivi des activités

financée par le Fonds Social.

4.2.26.1 Le Fonds social

Dans le souci de remédier aux pertes de revenus et d’emplois que les initiatives locales de
cogestion vont entrainer chez les communautés de pécheurs, le Gouvernement du Sénégal et
la Banque Mondiale ont intégré lors du montage du projet GIRMaC, un volet complémentaire
dans la Composante 1 « Gestion Durable des Pécheries ». Il est institutionnalisé sous forme de
Fonds Social. Son objectif est de financer des activités génératrices de revenus (AGRS) aux
communautés de pécheurs engagés dans le processus de cogestion locale des pécheries

artisanales, tel que défini par le Programme GIRMaC dans sa premiere composante.

4.2.2.6.2 LePartenariat aveec ’ex AFDS

Lors du montage du programme GIRMaC, la Banque Mondiale avait suggéré a ce que le
Fonds Social soit détaché et confié a I’Agence du Fonds de Développement Social (AFDS)
qui est un cadre déja validé par elle et dont I’expertise en matiére de développement
communautaire pauvres ou vulnérables, était officiellement reconnue. Cette volonté avait été

finalement concrétisée par le protocole d’accord N° 001/2004 signé conjointement par 1’ex
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directrice de I’AFDS et le Coordonnateur National du Programme GIRMaC. Le mécanisme
de financement qui était deés lors retenu, a ¢été 1’ouverture au niveau de 1I’AFDS, d’un

« Guichet péche » de 5 millions de $ US.

4.3 Les différentes composantes du programme GIRMaC

L’objectif de développement du Programme est d’appuyer le Gouvernement du Sénégal et les
communautés locales dans la gestion durable des ressources marines et cotiéres, et
I’exploitation responsable des ressources combinée avec la protection des écosystémes et des
processus écologiques critiques pour leur régénération, leur préservation a long terme.
Cet objectif sera atteint par le biais de trois composantes :

v"développement durable des pécheries ;

v’ conservation des Habitats et especes critiques ;

v' gestion du programme, Suivi.Evaluation et Communication

4.3.1 Composante 1 : Gestion durable des pécheries
Tableau 3 : structure budgétaire composante 1
La composante financée pour 6,53 millions US $ comprend trois sous composantes :

Code Sous.composantes Budget (USD)

1.1 Activités nationales en appui a I’amélioration de | 1,38 millions
I’aménagement des pécheries

1.2 Promotion et coordination des initiatives locales | 4,67 millions
de cogestion

1.3 Renforcement Institutionnel et développement | 0,48 millions
des capacités

TOTAL COMPOSANTE 1 6,53 millions

Source : Accord de crédit Banque Mondiale 3998 SE - Etat du Sénégal, (2003)

Trois indicateurs contractuels spécifiques de résultat sont définis par la composante, a savoir :
Le nombre de sous projets de gestion locale des pécheries mis en ceuvre dans les 4 sites
pilotes initiaux au cours des 18 mois suivant le démarrage du Projet, et le nombre de sous
projets dans les 8 sites pilotes additionnels pendant les 18 mois suivants ;

60% de Comités Locaux de Pécheurs ont mis en ceuvre leurs sous projets, a la fin du Projet,

conformément aux performances ciblées par les dits sous projets ;

Iba SY, Master Professionnel en Audit et Controle de Gestion (MPACG) 2007-2009 61




DIAGNOSTIC DE LA GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE DU PROGRAMME DE GESTION INTEGREE
DES RESSOURCES MARINES ET COTIERES (GIRMacC)

4.3.2 Composante 2 : Conservation des habitats critiques et des especes clés

Tableau 4 : structure budgétaire composante 2
La composante financée pour 6,02 millions US $ comprend deux sous composantes :

Code Sous.composantes Budget (USD)
2.1 Gestion des écosystemes 4,45 millions
2.2 Renforcement du Cadre de Conservation de la Biodiversité 1,57 millions
TOTAL COMPOSANTE 2 6,02 millions

Source : Accord de crédit Banque Mondiale 3998 SE - Etat du Sénégal, (2003)
Cing indicateurs spécifiques de résultat sont définis pour la composante, a savoir :

L’évaluation participative de I’implication des communautés locales dans la gestion de la
biodiversité dans les 3 zones pilotes est jugée satisfaisante, a la fin du Projet ;

L’efficacité¢ de la gestion especes clés menacées (tortues marines, lamantins, et 5 especes
d’oiseaux d’eau ou de mer) est améliorée de 50% a la fin du projet ;

La réserve de biosphere de la Presqu’ile du Cap.Vert est érigée avant la fin du projet ;

La loi.cadre (Code) sur la Biodiversité et les Aires Protégées est promulguée avant la fin du
Projet, et est en accord avec les engagements pris dans les conventions internationales ;

Les mises a jours des rapports sur 1’Etat de la Biodiversité sont produites chaque année.

4.3.3 Composante 3 : Gestion du programme, suivi.évaluation et communication

Les colts de cette composante sont de 3,94 millions US $ incluent les 660 000 US$ financés

par le PPF. La Composante comprend quatre sous composantes :

Tableau 5 : structure budgétaire composante 3

Code Sous.composantes Budget (USD)
3.1 Suivi et Evaluation 2,8 millions
3.2 Coordination 0,1 millions
3.3 Communication 0,3 millions
34 Coordination sous.régionale 0,1 millions
PPF 0,64 millions
TOTAL COMPOSANTE 3 6,02 millions

Source : Accord de crédit Banque Mondiale 3998 SE- Etat du Sénégal, (2003)

Quatre indicateurs spécifiques de résultat sont définis pour la composante, a savoir :
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Le Partage de I’information par 1’Unité de Coordination du Projet (site web, bulletin, requétes
directes) est jugé satisfaisant par 75% des usagers a mi.parcours et a la fin du projet ; La prise
de conscience publique de la crise qui affecte les ressources cotiéres et marines et des remédes
proposés double avant la revue a mi.parcours ; 85% des rapports d’avancement trimestriels et

semestriels sont préparés a temps.

4.4 Schéma de la gestion financiére et comptable du programme GIRMaC

Les ressources qui sont mises a la disposition de I’Etat du Sénégal par la Banque Mondiale
dans la gestion du programme GIRMaC, doivent étre gérer avec probité et prudence et tenir
compte des principes d’économie, d’efficience et d’efficacité.

Pour ce faire, le programme est doté d’une équipe apte a exercer une intendance sur les

ressources qui lui sont confiées.

441 L’Administration et les finances

L’Unité de Coordination du Programme a, a sa téte, un gestionnaire financier assist¢ d’un
comptable, qui est chargé de superviser et de controler les opérations financieres et
comptables du GIRMaC ainsi que 1’ensemble des taches a incidence financiére ou ayant trait

a a gestion financiere.

Le gestionnaire financier est aussi I’interlocuteur des autres structures d’exécution pour toutes
les questions budgétaires, il fournit entre autres les informations nécessaires a 1’élaboration

des budgets annuels a partir des chronogrammes d’activités établis.

Les imputations comptables et budgétaires sont assurées au niveau de I’'UCP par 1’assistant
comptable et au sein des COMO par les Assistants Administratifs et Financiers.

Les rapports de suivi financiers (RSF) sont édités chaque trimestre et envoyés a la Banque
Mondiale. L’Administration est gérée dans une approche de fournir une guidance, un
ledearship et une gouvernance de I’'UCP et de son équipe pour faciliter une bonne atmospheére
de travail.

Dans cette optique, le pilotage du programme GIRMaC est du ressort du Coordonnateur
National, assistés au niveau des COMOs par deux coordonnateurs adjoints désignés par les

différents Ministéres.
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CHAPITRE 5: LA GESTION FINANCIERE DU PROGRAMME
GIRMAC

Le programme GIRMaC a un systéeme d’évaluation et gestion régi par des normes
conventionnelles et codifiées, qui utilise le compte comme instrument de base d’analyse et de
la collecte des donnés chiffrées sur les événements affectant ou susceptibles d’affecter le

patrimoine du programme.

5.1 Systéme de gestion des fonds du GIRMaC

Le programme GIRMaC a adopté un systeme comptable qui fournit des informations fiables
et qui garantissent la compréhension de l’information dans le respect des principes
comptables et la mise en ceuvre de méthodes et de procédures.

Les contrats qui lient le programme et certains partenaires, sont finances selon les procédures
de I’accord de crédit qui prévoit des décaissements soit par paiements directs effectues par
I’institution financiére a la demande du représentant du Gouvernement pour le financement,
soit par 1’intermediaire de comptes spéciaux ouverts au niveau central par le gouvernement

afin de recevoir des avances de certains bailleurs pour faciliter 1’exécution des paiements.

5.1.1 Le schéma de décaissement des fonds et de demande de remboursement de fonds
au programme GIRMaC

5.1.1.1 Le Traitement des demandes de retraits de fonds (DRF)

Les demandes de retrait de fonds constituent la clé de vodte du systeme de gestion mis en
place. Il s’agit de se faire rembourser par le bailleur, les paiements effectués sur une période
donnée. Deux contraintes doivent étre pris en compte :

- les sommes doivent étre effectivement payées

- les sommes doivent étre justifiables

Il est donc tres important que les DRF soient correctement établies et envoyées au bailleur
pour éviter les difficultés de trésorerie. Pour cela 1’équipe fiduciaire du programme GIRMaC

procede aux étapes suivantes
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5.1.1.2 Edition du journal de trésorerie « Bailleur »

Cette étape consiste a éditer les journaux de trésorerie (caisse, banque). Ces journaux
comportent I’ensemble des écritures passées sur les comptes de trésorerie pour la période

considérée.

5.1.1.3 Le Tri de la Demande de Remboursement de Fonds (DRF)

Le tri de la DRF va prendre dans la base du logiciel de gestion, tous les mouvements éligibles
pour la période considérée. Le gestionnaire financier procede ensuite au rapprochement du
brouillard (c.a.d: tous les mouvements éligibles pour la DRF) du compte spécial pour
s'assurer que toutes les écritures de la période éligibles sur le financement du bailleurs ont été

reprises sur le brouillard.

Dans le cas ou il y a des écritures du brouillard non prises en compte sur le relevé, le

gestionnaire financier marque ces écritures en « Non facturables » pour la période.

5.1.1.4 Rapprochement brouillard et journaux de trésorerie

Il s’agit de s’assurer que toutes les écritures de la période ¢éligible sur le financement du

bailleur ont été reprises sur le brouillard.

Dans le cas ou le gestionnaire financier s’apercoit de I’omission d’une écriture, il procéde a

une régularisation en comptabilité générale.

5.1.1.5 Rapprochement brouillard et relevé bancaire

Cela consiste a la vérification que tous les mouvements passés sur le relevé bancaire figurent

bien sur le brouillard.

Dans le cas ou il y a des écritures du brouillard non prises en compte sur le relevé, le

gestionnaire financier marque ces écritures en « Non facturables » pour la période.
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Par contre si toutes les écritures du brouillard sont reprises sur le relevé, la procédure continue

avec le controle des libellés.

5.1.1.6 Le contréle des libellés et catégories de dépense

Le travail consiste a passer en revue tous les libellés et les catégories de dépense et de les
rendre le plus explicite possible. 11 faut garder a 1’esprit que ceux qui vont controler les DRF
ne recoivent pas les piéces comptables. Ils ne peuvent que se baser sur le libellé de la dépense
pour la qualifier. Si les libellés ne sont pas clairs, la DRF peut étre rejetée. Cela peut entrainer

des problémes de trésorerie et la suspicion du « Task Manager » de la Banque Mondiale.

Une fois tout ce travail effectué, le gestionnaire financier du programme envoie toute la liasse
a la DDI pour paiement. La DDI se charge alors d’acheminer aprés controle, les DRF aux
services de la Banque Mondiale, qui a leur niveau s’assure de 1’éligibilité des dépenses

effectuées par catégorie avant de créditer le compte spécial du montant demander sur la DRF.

5.1.1.7 Organisation des comptes spéciaux

Le programme GIRMaC a deux comptes spéciaux dénommeés « Compte spécial IDA » et
« Compte Spécial Don FEM » qui ont été ouverts a la Compagnie Bancaire Ouest Africain
(CBAO).

Ces deux comptes ont respectivement un sous compte avec lequel on finance les dépenses des

COMGO s, a savoir les rubriques de fonctionnement, services de consultant...

Le Traitement des demandes de paiement direct (DPD)

Les demandes de paiement direct, a I’instar des demandes de remboursement de fonds
constituent un €élément important du financement du GIRMacC. Il s’agit comme son nom
I’indique de demander au bailleur de régler directement le tiers (fournisseur de bien ou de

service : cf schéma ci.dessous)
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Figure 3 : Le Traitement des demandes de paiement direct (DPD)

Compte fournisseur Fournisseur de
Crédité Facture 3 services ou de 1
/ biens
Progamme
GIRMaC
||
Banque e ,
Mondiale [ = = = = = - ——— e — oo

Demande de paiement direct

Source : ISADE, 2003. (Séminaire gestion financiere et comptable des projets)

Il est trés important que les DPD soient correctement établies et régulierement envoyées au

bailleur pour éviter les difficultés de trésorerie et garder la confiance des fournisseurs.

5.1.2 Le cadre de la passation des marchés du Programme

La passation des marchés est de la responsabilité de I’emprunteur. Il prépare et établit les
DAO, invite les offtres, recoit et évalue, attribue et procede a 1’exécution. Les principaux

intervenants de la passation des marchés du programme sont :

- les Responsables de Cellules Opérationnelles de Mise en (Euvre (COMO) qui sont
chargés :

- de I’¢élaboration des termes de références ou cahiers des prescriptions techniques des
activités de leur COMO,

- de présider les commissions d’analyse des marchés concernant les COMO,

- de certifier les prestations et les receptions pour les activités relevant de leur
composante,

- les experts du GIRMaC qui sont chargés :

- de I’¢laboration des termes de références ou cahiers de prescriptions techniques
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- de participer aux commissions d’analyse ou dépouillement et d’attribution des
marchés concernant le GIRMaC

- de certifier les prestations et les réceptions pour les activités relevant de I’UCP

- le Coordonnateur du GIRMaC qui se charge entre autres :

- de demander les avis de non objection (ANO) a la Banque Mondiale

- de présider la commission de dépouillement et d’attribution

- de valider les TDR et les prescriptions techniques

- le spécialiste de la passation des marchés du GIRMaC qui se charge

- de diriger tout le processus de passation, de la réception des TDR ou prescriptions
jusqu’a la signature des contrats

- de servir de secrétaire a la commission des marchés

- de servir de conseiller aux commissions d’évaluation

- de préparer I’avis général et le plan de passation des marchés
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Conclusion

Ce chapitre nous a permis de nous impregner d’avantage du mode gestion financiére du
programme GIRMacC. Il nous a également permis de dresser la liste des differents indicateurs
du systeme de gestion du programme, afin de faire un rapprochement avec les bonnes
pratiques de gestion financiere en vigueur.

Ce rapprcohement nous aménera dans le chapitre suivant, a présenter les resultats de nos
recherches avant de proceder aux recommandations sur la gestion financiere du programme
GIRMaC.
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CHAPITRE 6: RESULTATS DE L’ANALYSE ET
RECOMMANDATIONS DANS LA GESTION FINANCIERE DU
PROGRAMME GIRMaC

L’efficacité des projets se calcule par rapport & leur pouvoir d’absorption des fonds alloués.
Cette partie sera consacrée a la présentation des resultats, leur analyse et a la formulation des

recommandations.

6.1 Présentation des résultats

6.1.1 Les problemes de passation des marchés

La passation des marchés est I’'une des activités transversales de soutien aux activités des
COMOs (COMO Péche et COMO écosystéme) dans le cadre du programme. L’ objectif visé
est d’assurer de facon efficace et performante la planification et 1’acquisition de biens et

services dans le cadre de I’exécution des activités du projet.

Elle est réalisée en conformité avec 1’accord de crédit de développement N° 3998 SE, de
I’accord de Don de la caisse du Fonds pour I’environnement Mondial N° TF054531 SE et du
manuel de procédures du programme, dans le respect des principes d’économie, de

transparence, de compétitivité, de célérité et d’équité.

La passation des marchés du projet GIRMaC a connu quelques difficultés qui sont
principalement liées a la mobilité des Experts affectés a ce poste (3 SPM en 4 ans,
correspondant a une durée moyenne de 1 an par SPM). Ce constat a été noté d’ailleurs dans
I’aide mémoire de la mission de supervision de la Banque qui a eu lieu du 14 Juillet au 04
Aolt 2006, et qui notait «le manque de continuité et s’inquiétait de l'impact de ses

changements sur les activités du Programme ».

Cette situation a entrainé des perturbations dans le processus qui se sont traduites par un
allongement des délais de passations des marchés. Cependant, des résultats appréciables ont

été enregistres avec le rattrapage substantiel du retard.
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Les principaux résultats s’analysent comme suit :

6.1.1.1.1 Marchés soumis a revue préalable

Les services de consultants firmes ont enregistrés des délais relativement longs jusqu’a la
signature du contrat ; la durée du processus varie entre 14 mois et 20 mois, soit une moyenne

de dix sept mois par dossier.

6.1.1.1.2 Marchés non soumis a revue préalable

Les services de consultants firmes ont enregistrés des délais genéralement acceptables (sept
mois) a compter du lancement de la Demande de manifestation d’intérét jusqu’a la signature

du contrat.

6.1.1.1.3 Marcheé de gré a gré

Quatre marchés de gré a gré ont été passés. Les délais pour 1’aboutissement de ces contrats
varient en fonction de chaque dossier, au regard du temps mis dans les négociations, soit dans

I’obtention de I’avis de non objection : les durées s’étalent comme suit :

Dix neufs (19) mois pour la sélection d’un spécialiste en cogestion des pécheries.

Quatre mois et demi (4,5) pour le recrutement d’un prestataire chargé de la formation en
pilotage des agents de la DPN.

Quarante cinq (45) jours pour le choix d’un prestataire pour 1’achat de carburant pour le projet.

La passation des marchés du programme GIRMaC a fait face a d’autres contraintes a savoir
des délais assez longs dans le traitement des demandes de non objections, pendant les trois
premiéres années de fonctionnement du programme ; des difficultés dans 1’élaboration des
termes de référence des consultants a recruter, ainsi que des spécifications techniques des
fournitures ;des difficultés dans la programmation des activités des sous projets ; une non
existence de procédures simplifiés dans le processus de sélection ; et enfin un manque

d’assistant au SPM en vue du développement des activités du GIRMaC.
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6.1.2 Les problemes structuraux et politiques

Les problémes structuraux sont relatifs notamment a ceux liés a la multiplicité des exigences
procéduriéres et comptables des partenaires extérieurs, des ministéres et de la réglementation
sénégalaise. Les probléemes politiques sont ceux liés au pouvoir que procure la gestion de
fonds. Ces problémes sont liés toujours a la cogestion du programme avec les deux ministeres
que sont le ministére de la péche et celui de I’environnement. Donc, il est nécessaire

d’identifier les responsabilités des individus en matié¢re de gestion financiére.

6.2  Le systéeme de gestion financiere et comptable du programme GIRMaC

6.2.1 Les problémes liés a I’évaluation du budget

Le budget de I’année 2008 du programme s’¢leve a F CFA 4.331.898.717 et se répartit selon
les sources de financement suivantes :

Crédit IDA 2.741.921.050 F CFA

Don FEM 1.598.977.667 F CFA

Le budget de I’année 2008 est caractérisé par une phase de mise en ceuvre réelle du

programme et le financement se présente comme sulit :

Composante Montant F CFA %
Gestion durable des pécheries 2.115.335.850 49
Conservation des habitats et des | 1.668.602.667 38
especes clés

Gestion du programme 547.960.200 13
TOTAL 4.331.898.717 100

Source : Rapport financier GIRMaC, 2008

La cohérence et la conformité des composantes, des sous composantes, des activités et des
sous activités ont été revues par rapport au document d’évaluation et au manuel d’exécution

du Programme. Cette revue a permis de mettre en relief :

Des écarts importants au niveau de la dotation financiére des sous composantes qui résultent

du coit ¢levé de I’estimation des activités de fagon générale ;

Iba SY, Master Professionnel en Audit et Controle de Gestion (MPACG) 2007-2009 72



DIAGNOSTIC DE LA GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE DU PROGRAMME DE GESTION INTEGREE
DES RESSOURCES MARINES ET COTIERES (GIRMacC)

Des activités qui n’ont pas été prises en compte dans la détermination du colt global du

programme.

Le non tenu en compte des dotations financiéres restant a courir notamment des sous
composantes.

Tableau 6 : Suivi budgétaire du Don FEM

PROGRAMME DE GESTION INTEGREE DES RESSOURCES MARINES ET COTIERES
DON FEM TF N° 54531 SE
Utilisation prévisionnelle des fonds

COMPOSANTES ET Taux de
ACTIVITES DU Prévision Cumul au réalisati
PROGRAMME |Année 2006 |Année 2007  [Année 2008  |31/12/2007 Durée du Projet |on

B.CONSERVATION

DES HABITAS ET
DES ESPECES
CLES 115970 511 294 291 652 1589 977 667 2000 239 976 2 475000 000 81%
Gestion des 34 694 000 91 499 309 1220 384 000 1346 577 309 2018 265 150 67%
Renforcement 81276 511 202 792 343 369 593 667 653 662 667 456 734 850 143%
Non Alloué 275 000 000
DEPENSES
TOTALES DU
PROJET 115 970 511 294 291 652 1589 977 667 2000 239 976 2 750 000 000 73%)

Source : Rapport financier GIRMaC, 2008

6.2.2 Les problémes liés a la révision du Plan de Travail Annuel et du budget

Les procédures financieres répondent a une logique de controle des dépenses. Elles luttent
contre les dérapages et la volonté de chacun de se protéger contre toute accusation de
détournement ou de laxisme. Pour arriver a cette fin, les problémes d’éventuel dépassement
budgétaire des PTA sont résolus sous 1’arbitrage du comité de pilotage, bien qu’il subsiste

encore des délais relativement long dus en particulier aux procédures meticuleuses des
bailleurs.

Le 11 ao(t 2008, une objection du chargé de programme sur certains éléments du PTA a été

recue, concernant notamment :

- lamodification de certaines sous composantes et I’apparition de nouvelles activités
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- L’introduction systématique d’un appui budgétaire aux ministéres de tutelle sous
forme d’un appui institutionnel.

- Lanon prise en compte du financement Suisse pour le PNI.

- L’absence de réajustement a la baisse du budget de I’'UCP suite a I’annonce de sa
réorganisation par le Ministére de I’Economie et des Finances et enfin la prévision de

décaisser plus de US$ 5 millions en 2007.

Le tableau suivant permet d’avoir une idée sur ’utilisation prévisionnelle des fonds par

composantes et activités.

Tableau 7: Utilisation prévisionnelle des Fonds par composantes et activités durant la
période du ler janvier au 31 décembre 2008

Utilisation prévisionnelle des Fonds par composantes et activités durant la période du ler
janvier au 31 decembre 2008 (en FCFA)
COMPOSANTES ET
ACTIVITES DU Taux de
PROGRAMME Année 2006 Année 2007 Prévision Année 2008 Cumul au 31/12/2007 Durée du Projet réalisation
A.GESTION DURABLE DES
PECHERIES 112 017 174 246 838 539 1111 448 833 1470 310 546 2 798 904 900 53%
Appui Améliortion
Aménagement Pécheries - 6 449 130 313 579 014 320 028 144 384 503 350 83%
Promotion Coordination
Initiaves Cogestion locale 99 450 538 124 604 713 605 430 177 828 973 928 2 181 933 600 38%
Renforcement Institutionnel
Developpement Capacités 12 566 636 115 784 696 192 439 642 321 308 474 232 467 950 138%
B. CONSERVATION DES
HABITATS ET DES
ESPECES 16 363 094 31 917 093 17 400 000 59 076 783 275 000 000 21%
Gestion des Ecosystemes
Renforcement Cadre
Conservation Biodiversité 16 363 094 31917 093 17 400 000 59 076 783 275 000 000 21%
C. GESTION DU
PROGRAMME 258 041 114 372 420 952 327 327 411 963 700 784 1 497 941 500 64%
Gestion & Suivi Evaluation 251 446 605 355 193 945 305 752 559 918 578 908 1 352 352 650 68%
Coordination du
programme 2178 728 7 440 992 2 947 400 12 567 120 48 529 800 26%
Communication 2 453 220 18 463 491 53 993 555 74 910 266 145 588 300 51%
Commission sous
Regionale et Régionale 1962 561 2 345 023 15 680 052 19 987 636 48 529 250 41%
REMBOURSEMENT PPF 318 315 327 - - 318 315 327 330 000 000
PPF/GIRMaC 318 315 327 - 318 315 327 330 000 000
Non Alloué 501 096 200
DEPENSES TOTALES DU
PROJET 704 736 709 651 176 584 1456 176 244 2 811 403 440 5 402 942 600 52%

Source : Rapport financier GIRMaC, 2008
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6.2.3 Les problémes lies a la révision du plan analytique

Un atelier de para métrisation du systéme de gestion du GIRMacC s’est tenu a Saly Royal du
06/08/2007 au 11/08/2007 et permis entre autres objectifs, de procéder a la mise a jour du

plan analytique. Les résultats obtenus sont :

- une bonne lecture des documents du programme (PAD, Manuel d’exécution et du
cadre de codification des activités du projet).
- Une meilleure compréhension du cadre conceptuel du projet a partir des explications

qui ont été fournies par les experts du projet.

Validation de la structure du plan analytique avec une codification alpha numériques sur un

maximum de 4 caracteres.

Certaines sous activités qui regroupaient en leur sein des actions jugées importantes et
mesurables ont été ajoutées au plan analytique. Pour contourner la limite des 4 caractéres
imposés par la structure du plan analytique, certaines activités qui ont plus de 9 sous activités

ont été codifiées en utilisant une lettre a la place des chiffres.

Cela a permis d’augmenter des sous activités supplémentaires sans remettre en cause la

structure du plan analytique.

6.2.4 Les problémes liés a I’analyse de la situation financiére

L’Unité de Coordination du Programme a ¢laboré un bilan financier en suivant le méme
format que les rapports de suivi financier des projets édités par I’'IDA. Il rend compte de
I’utilisation des fonds, et de I’application des principes d’économie et d’efficience. Il permet
de déterminer :
- Si les fonds décaissés au titre du Programme servent aux fins pour lesquelles ils ont
été fournis,
- SiI’exécution du Programme est en bonne voie,

- Si les colits budgétaires n’ont pas été ou pourraient étre dépassés.
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Toujours dans cette optique, un tableau a été établi pour présenter les catégories de dépenses
financées a partir du crédit IDA ainsi que les montants alloués a chacune de ces catégories et

les pourcentages de dépenses.

Le tableau ci.apres présente les catégories de dépenses ou comptes de décaissement du Crédit
IDA :

Tableau 8 : catégories de dépenses ou comptes de décaissement du Crédit IDA

BANQUE MONDIALE

CATEGORIES
FINANCIERES Montant DTS % Financemer] Taux DTSen $ | Montant $ Montant F CFA
1. Génie Civil 160 000 90% 1,46949 235118 129 315120
2. Equipements 200 000 90% 1,46949 293 898 161 643 900
3. Service de Consultants 2 800 000 90% 1,46949 4114 572 2263 014 600
4.Sous Projets 1.300 000 100% 1,46949 1910 337 1050 685 350
5.Formation 600 000 100% 1,46949 881 694 484 931 700
6. Frais d'opérations 810 000 90% 1,46949 1190 287 654 657 795
7.PPF 410 000 1,46949 602 491 331369 995
8.Non Alloué 620 000 1,46949 911 084 501 096 090
Total Décaissement 6 900 000 10 139 481 5576 714 550

Source : Rapport financier GIRMaC, 2008
A I’heure actuelle ; la comptabilité et I’analyse financiere sont des processus indépendants et

qui souffrent des mémes contraintes : rétention des informations au niveau des COMOs .

Les systemes d’information comptable et financiére actuels ne permettent pas aux structures

d’établir un plan de rationalisation des dépenses a partir du controle budgétaire.

L’analyse financiére est orientée vers les attentes des bailleurs externes et de 1’Etat et non vers

les besoins de gestion des structures internes du programme GIRMacC.

6.2.4.1 Les problémes liés a I’utilisation des fonds du programme par composante

Les prévisions budgétaires du troisiéme trimestre de I’année 2008 s’élévent a 215 millions F
CFA pour des réalisations égales a 255 millions, d’ou un écart global de prés de 35 millions F

CFA qui se répartit comme suit :

. Gestion durable des pécheries .29004 572 F CFA
. Renforcement Cadre Conservation Biodiversité .500 000 F CFA
. Gestion du Programme .5579914 F CFA
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6.2.4.1.1 Composante 1 « Gestion Durable des Pécheries »

Cette composante a essentiellement enregistré au niveau de sa 1°® sous composante « Appui a

I’amélioration et a I’ Aménagement des Pécheries » trois activités majeures de la Como.Péche :

La réunion de restitution des pré rapports relatifs a la mission de «revue des dépenses
publiques et analyses de la rentabilité économique de la filiere péche » dont I’objectif est de
permettre aux membres du comité de suivi de valider les pré rapports fournis par le

consultant ;

Un séminaire de formation des commissions de visite technique du Programme National
d’Immatriculation s’est déroulé du 12 au 26 aout 2008 dans le but de renforcer les capacités

techniques de ses membres ;

Les travaux de préparation du cadre des résultats du projet GIRMaC se sont déroulés du 11 au

13 septembre 2008 avec I’appui d’un spécialiste de la Banque Mondiale.

La 2éme sous composante « Promotion Coordination des initiatives de Cogestion locale » a
connu entre autres deux activités majeures relatives a :

L’atelier d’¢élaboration du plan de travail de la mise en ceuvre des activités des sous projets de
cogestion locale pour chaque site pilote,

La réunion de validation du manuel de cogestion et du guide des facilitateurs.

La 3°™ sous composante « Renforcement Institutionnel et Développement des Capacités »a
enregistré comme principale activité la réunion de validation du manuel d’indentification et
de financement des AGRs et la mission de présentation des plans architecturaux des maisons
des pécheurs dans les 4 sites pilotes. L’écart global de — 29 004 572 FCFA s’analyse comme
suit :

-5837 072 F CFA de la sous composante « Appui a ’amélioration et a I’aménagement des
pécheries » s’explique par la prise en charge de I’atelier de préparation du cadre logique
GIRMaC + et par l'augmentation des frais d’hdotel du séminaire de formation des

commissions de visite technique du P.N.I qui résulte de I’hébergement d’une nuitée
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supplémentaire des participants venus des localités lointaines et des membres de la
coordination ;

+ 764 316 F CFA de la sous composante 2 « Promotion des initiatives en cogestion locale »
résulte des reversements de soldes des réunions et des missions effectuées les trimestres
précédents ;

23931 716 F CFA de la sous composante « Renforcement institutionnel et développement
des capacités s’explique essentiellement par 1’absence de budgétisation d’activités de
mobilisation sociales, de financement des requétes de la DPM concernant des frais de voyage
en Mauritanie, de 1’acquisition de petits matériels de péche, de 1’organisation d’un atelier par

le CONIPAS.

6.2.4.1.2 Composante. 3  « Gestion du  programme,  Suivi.Evaluation,

Communication et Coordination »

Cette composante a enregistré I’atelier de para métrisation participative au plan analytique des
activités et des indicateurs du programme au niveau du logiciel Tom pro. Cet atelier qui s’est
déroulé¢ du 6 au 11 aolt 2008, se justifie par la nécessité d’avoir des résultats financiers
cohérents avec les résultats techniques et de maintenir une concertation permanente entre le

suivi technique et le suivi financier au plan analytique.

L’écart global de la composante 3 d’un montant de — 5 576 914 FCFA s’explique par :

- 3878914 F CFA la prise en charge de I’atelier de révision du PTBA suite aux
commentaires du chargé du programme nous invitant a prendre toutes les dispositions
requises pour se conformer aux activités prévues dans le PAD.

- 1701000 F CFA I’absence de planification de la diffusion d’un publi reportage sur le
programme GRMaC par la télévision nationale sénégalaise (RTS1) lors de 1’émission
speciale de « Diplomatie 100 Frontieres» dont 1’invité était le Directeur des

operations de la mission residente de la Banque Mondiale au Sénégal.

6.2.5 Les décaissements sur le fonds de la contrepartie

Le fonds de contrepartie est une contribution financiere de I’Etat Sénégalais au

fonctionnement du programme GIRMaC. 1l est inscrit dans le Budget Consolidé
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d’Investissement (BCI) et domicilié a la Direction de 1’Administration Générale et de
I’Equipement (DAGE) du Ministére de I’environnement qui en assure la gestion. Le fonds de
contrepartie supporte le reliquat des reglements de toutes les catégories du programme a
hauteur 10%, sauf celles relatives a la « formation » et les « sous projets ». En fait ces

catégories de dépenses sont prises en charge par la Banque Mondiale a 100%.
Ainsi, les factures des fournisseurs qui sont recues a I’Unité de gestion financiére du
programme, sont envoyées a la DDI avec un exemplaire adressé au service chargé du

précompte de la TVA.

Le fonds de contrepartie regle aussi le reliquat de 10% des salaires du personnel, et en plus du

paiement des indemnités des fonctionnaires qui travaillent dans le programme GIRMaC.
Cependant, leur prise en charge par I’Etat du Sénégal a travers le Ministére des Finances
s’avere difficile dans la mesure ou I’estimation de ces charges ne peut pas se faire en début
d’exercice.

6.3 Analyse des résultats

L’analyse obtenue sur la gestion financiére du programme GIRMaC nous amene a présenter

les forces et faiblesses et les risques de cette derniere.

6.3.1 Forces

6.3.1.1 Organisation Comptable

Le programme GIRMaC a intégré et appliqué le SYSCOA afin d’avoir une meilleure

comprehension des finalités assignées a I’information comptable.

Le systéeme de gestion basé sur le logiciel TOMPRO, multi bailleurs et multi devises, définit
les états de synthése pour chaque composante et est capable de renseigner sur I’ensemble des

engagements, des décaissements et reliquats.
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6.3.1.2 Existence d’un manuel de procédure

Le programme a fait appel a un consultant afin d’élaborer un manuel de procédure qui prend
en compte tout les aspects de la gestion administrative et financiere du programme GIRMacC.
Ce manuel traduit toute I’attention accordée a une bonne gestion financiére, administrative et

comptable du programme.

Le consultant a rédigé le manuel avec le concours de toutes les parties impliquées dans la
gestion du programme GIRMacC. Et cela a permis une facilitation dans I’exécution et le bon

déroulement des activités, mais aussi a I’instauration d’un bon systéme de contrdle interne.

Le manuel de procédure du programme GIRMaC a permis de constituer une référence

officielle et un guide aux auditeurs chargés du contrdle de I’exécution du programme. ™

6.3.2 Faiblesses

Les projets de maniére générale rencontrent des difficultés identiques qui participent a leur

échec. Pour le cas présent les plus significatifs sont :

6.3.2.1 Lenteur dans les décaissements au niveau des deux Ministeres a travers la DDI

La Direction de I’investissement (Di ex-Ddi) du ministére de I’Economie et des Finances a
recu mandat de I’Etat du Sénégal d’assurer la tutelle financiere des projets et programmes de
développement financés par les bailleurs de fonds internationaux. Dans ce cadre, elle assure
I’instruction des dossiers de paiement soumis a ces bailleurs de fonds et aussi directement le

reglement de certaines des transactions faites par ces projets et programmes.

Jusqu’ici, autant les bailleurs de fonds que les projets et programmes se sont félicités de ses
performances en termes de célérité dans 1’exécution des transactions. Toutefois, elle se
singularise par des retards trés appréciables dans 1’instruction de certains dossiers de projets
financés par la Banque mondiale dont les délais de réglement sont ainsi passés allegrement de

2 jours a presque 15 jours. Cette situation engendre deux conséquences principalement :
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- Un impact sur la performance du programme du fait de l’incidence sur le taux de
décaissement et le risque de non-consommation des crédits a la fin du programme, lesquels

seraient retournés au bailleur de fonds a la cl6ture du programme GIRMacC.

- Une conséquence facheuse pour les fournisseurs du programme, du fait des lenteurs mises a
I’instruction et au reglement de leurs dossiers et de I’impact non négligeable en ces temps de

crise, sur leur situation de leur trésorerie.

6.3.2.2 Inexistence d’un systéme de suivi évaluation efficace

Le suivi et I’évaluation permettent d’améliorer la performance et d’obtenir des résultats. Plus
précisément, le but général du suivi et de I’évaluation est de mesurer et d’évaluer la

performance afin de mieux gérer les effets et produits appelés résultats du développement.

Le programme GIRMacC présente une absence d’un systéme de suivi évaluation efficace, bien

qu’ayant recruté un spécialiste en suivi évaluation.

6.3.2.3 Gestion centralisée du logiciel TOMPRO

Le logiciel TOMPRO est le logiciel le plus utilisé par les projets de développement finances

par la Banque Mondiale.

Elle présente d’énormes possibilités qui malheureusement ne sont pas exploité en totalité. Et
d’un autre cote, I’utilisation du logiciel est centralisée au sein de I’'UCP et cela concourt au

probleme de consolidation en fin d’exercice avec les informations financiéres provenant des

COMO:s.

En fin d’exercice, la direction financiére produit ces états financiers en extra comptable car le

logiciel tel qu’utiliser ne génere pas automatiquement les états financiers.

La décentralisation du logiciel dans les COMOs, avec la possibilité de 1’utiliser avec toutes
ses potentialités aura pour résultat de transmettre aux bailleurs des informations fiables
générées par le logiciel TOMPRO. La gestion centralisee de TOMPRO, provoque des lenteurs

dans la transmission de I’information financiere consolidée fiable pour les bailleurs et I’Etat.
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6.4 Recommandations

L’analyse de la mise en ceuvre du programme GIRMaC a permis d’identifier certains
problemes susceptibles d’entraver le bon fonctionnement des activités du programme. Nos
recommandations porteront sur I’amélioration de la passation des marchés, de la gestion

financiére et le reglement sur le fonds de la contrepartie.

6.4.1 Recommandation sur I’amélioration de la passation des marchés

Pour assurer un parfait respect des dispositions de I’accord de crédit sur les aspects fiduciaires
du projet, et en particulier la passation des marchés, deux possibilités pourraient étre
envisagées concernant 1’affectation du spécialiste en passation de marchés (SPM) principal,
actuellement en poste a I’'UCP :

son positionnement a la DDI

le changement de son contrat pour supporter les deux directions

6.4.1.1 Les contraintes identifiées

Les principales contraintes identifiées s’articulent autour des éléments suivants :

- Délais assez longs dans le traitement des demandes de non objection, pendant les trois
premieres années

- Difficultés dans I’élaboration des Termes de référence des Consultants a recruter, ainsi
que des spécifications techniques des fournitures

- Difficultés dan la programmation des activités liées a la charge de travail des
personnes ressources impliquées dans le processus de sélection

- Non existence de procédures simplifiées pour les activités des sous projets

- Manque d’un assistant pour le SPM en vue du développement des activités du

GIRMacC.

6.4.1.2 Les ameliorations nécessaires pour la passation des marches

Le SPM doit étre le responsable de tous les marchés du niveau international, et controler la

qualité de toutes les activités de passation des marchés nécessitant avis préalable de la Banque.
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Le Directeur des péches maritimes et le Directeur des parcs nationaux doivent étre
responsabilisés dans la passation et 1’exécution des marchés qui concernent leur direction,

notamment la préparation et la signature des marchés.

Il est important aussi de mettre en place une commission des marchés dont les membres ne
siégeront pas dans les comités d’évaluation. Cette commission pourrait étre composée du
Directeur, du responsable de la COMO, d’un représentant du Ministére de I’Economie et des

Finances.

Parmi autres recommandations pour un bon respect des procédures de passation de marchés,
la Direction des Péches Maritimes et la Direction des Parcs Nationaux doivent soumettre le
plan de travail annuel a la Banque, dés que celui.ci est finalisé. La Banque pourra proceder a

son examen et approuver le plan global de passation des marchés jusqu’a la cloture du projet.

Toujours en vue d’améliorer 1’exécution des activités de passation et d’exécution des marchés,
il estimpératif que certaines améliorations soient apportées au dispositif en vigueur, a savoir :
- Accéleérer le processus de délivrance des Avis de Non Objection
- Renforcer les capacités des principaux acteurs impliqués dans le processus de
passation des marchés
- Utiliser quand c’est nécessaire des consultants individuels dans 1’élaboration des
spécifications techniques et I’analyse des offres techniques pour gagner en qualité et
en rapidité
- Prévoir des procédures simplifiées pour les marchés communautaires dans le cadre de
la réalisation des activités des sous projets
- Enfin, mettre un assistant auprés du SPM pour I’appuyer dans le traitement diligent

des dossiers

6.4.2 Recommandation sur I’amélioration de la gestion financiére

6.4.2.1 Vérification de la conformité de la gestion financiere avec les accords de préts.

Afin de réduire les effets de conflits de compétences créés par 1’organisation actuelle du

projet, les responsables du projet avec I’appui de la Banque Mondiale doivent s’atteler a la
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mise a jour du manuel de procédures afin de mieux définir le rdle et les limites des

responsabilités de chacun des acteurs du programme.

La délimitation des responsabilités entre la coordination du projet et les composantes doit étre
en particulier bien cernées et les responsabilités du Responsable Administratif et Financier et
des Assistants Administratifs et Financiers des COMO définies avec plus de précision et de

clarté.

Au niveau des COMO, les AAF doivent étre plus responsabilisés dans la gestion des

opérations financiéres et passation des marchés.

6.4.2.2 Modifications du manuel de procédures

Ces modifications portent sur la mise en place de notes de service qui violent les dispositions
du manuel de procédure et qui n’ont pas suivi la procédure de mise a jour des manuels de
procédure. Il est recommandé que ces notes de services soient annulées et que la procédure de
mise a jour administrative et financiere du manuel soit faite selon une approche jugée

satisfaisante.

6.4.2.3 Révision du Plan de financement du Projet

Il est a noter avec inquiétude que 1’enjeu principal du projet soit devenu sa coordination plutdt
que ses réalisations, et que I’enjeu principal de la coordination soit devenu le montage
institutionnel, plutét que la substance des interventions dans le secteur de la péche ou de

I’environnement.

Il est urgent de procéder a un nouvel arrangement institutionnel du programme, afin de

permettre a la Banque Mondiale de réallouer les fonds.

6.4.2.4 La qualité de la gestion financiére

Les opinions des auditeurs sur les comptes du projet des trois derniers exercices fiscaux

(2005,2006 et 2007) sont des opinions certifiées sans réserves.
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Les problémes se situent surtout au niveau du contréle interne. Des recommandations ont été
formulées par les auditeurs et ont fait I’objet d’une mise en ceuvre par le projet. Sur les trois
exercices, nous avons noté 21 recommandations. La mise en ceuvre de 17 recommandations a
été jugée satisfaisante mais le suivi de la mise en ceuvre n’est pas effectif. L’un des exemples
les plus patents est la recommandation portant sur la mise a jour et la validation du manuel de

procédures qui n’est toujours pas mise en ceuvre.

6.4.2.5 Le traitement des salaires et des indemnités des fonctionnaires

La grille de rémunération du personnel de I’UCP présente quelques disparités. En effet le
personnel technique et financier est lié au projet a travers des contrats de consultants
(catégorie 3) alors que 1’ Assistant comptable et les AAF des COMO et personnel d’appui sont
liés au projet par une relation contractuelle (catégorie 6). Il en résulte des différences
salariales importantes entre ces deux catégories. Il est recommandé que des ajustements

salariaux soient effectués pour le personnel payé a travers la catégorie 6.

Les indemnités versées au personnel fonctionnaire sont en principe régies a travers le décret
90/600. Toutefois des lenteurs récurrentes dans la mobilisation de ces fonds a travers le
Budget Consolidé d’Investissement (BCI), sont constatées. L’ UCP doit donc se rapprocher du

ministére des finances afin de s’assurer que ces indemnités sont versées dans les temps.
6.4.2.6 Les reglements sur le fonds de contrepartie

Les factures des fournisseurs qui parviennent a ’UCP sont payés a hauteur de 90% du
montant TTC par L’IDA sauf pour la catégorie 4 « sous projet» et la catégorie 5

« Formation » qui sont payés a 100% par la Banque.

Toutefois, il est noté que le précompte de TVA qui correspond a 10% de la facture TTC (en

fait 'IDA paye une partie de la TVA) accuse du retard et cela incommode les fournisseurs.

A chaque exercice, le fonds de contrepartie du GIRMaC est budgétisé suivant les prévisions

de réglement que le Gestionnaire Financier envoie au Ministére de I’Environnement. Mais la
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mobilisation des ressources en temps réel est difficile face a des fournisseurs qui n’acceptent

pas toujours les modalités de reglements.

Pourtant I’Etat ne présente pas un déficit de trésorerie, le probleme se situe plutét aux

systémes budgétaires et de planification de I’Etat.

Les dossiers de paiement doivent étre soumis simultanément a la signature de 1’administrateur
des crédits. Cette mesure permettra aux prestataires d’étre payes du montant total de leur

facture

C’est dans ce cadre que la Banque Mondiale insiste sur la participation financiére minimale
du Gouvernement dans le but de susciter I’intérét et I’engagement de ce dernier. Mais on
constate une absence de coordination entre les différents services de I’Etat (Ministére des
finances, Trésor, DDI, Imp0t et domaine) qui fait retarder la mobilisation de la contrepartie de
I’Etat.
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

Le taux de décaissement dans la plupart des projets demeure toujours faible a la fin du projet.
Cela est du principalement a la complexité des procédures de passation de marches ; les
limites en gestion des unités de projet; a I’absence de formation aux procédures de

décaissements du personnel comptable.

A cela s’ajoute les nombreuses étapes auxquelles sont soumissent les demandes de paiement

et qui allongent les délais de traitement.

La revue annuelle des projets financés par la banque mondiale en 2009 a éeté I'occasion pour
les deux parties de pointer du doigt les risques qui, dans les années a venir, peuvent influer sur
le niveau des allocations de la Banque mondiale au Sénégal. En effet, le rapport mentionne
que les résultats globalement satisfaisants «masquent un nombre de risques qui, s'ils ne sont
pas pris en compte, peuvent potentiellement faire baisser la qualité du portefeuille, et donc

avoir un impact sur les allocations Ida du Sénégal dans les années a venir».
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CONCLUSION GENERALE
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L’exécution du Programme, entré en vigueur le 15 avril 2005, est prévue pour cing (5) ans. Le
concept de base du Programme est d’améliorer 1’efficacité de la gestion de la biodiversité
marine et cotiere pour promouvoir les services rendus au principal secteur d’activité
économique qu’est la péche. Il s’agit d’une intervention sur les écosystémes, les habitats et les
especes critiques destinée a réhabiliter les fonctions économiques et la productivité biologique.
Elle est accompagnée par le renforcement de capacités des principales parties prenantes de
mesures d’amélioration du systéme national de gestion des péches et de conservation de la
biodiversité et des aires protégées ainsi que de la promotion de la cogestion locale des

pécheries.

Lors de la préparation du Programme, le manque d’information de qualité sur la biodiversité
marine et cOtiere a été constaté. En effet, les rares informations techniquement valorisables ne
couvraient que des zones limités et des thématiques spécifiques ; ce qui ne permettaient pas
de planifier de manieére adéquate le suivi de I'impact et des performances globales du
Programme.

C’est pourquoi, durant la phase de démarrage du programme, [’accent a été mis sur la mise en
place des conditions institutionnelles, réglementaires et opérationnelles de renforcement des

systemes de gestion aussi bien de la biodiversité que des ressources halieutiques.

Cette étude nous a permis d’exposer les acquis institutionnels et opérationnels du Programme
en insistant sur les contraintes, les difficultés rencontrés et les legons apprises. Il fait
également état des problemes a résoudre pour le programme ainsi que des recommandations
principales afin que le programme GIRMaC puisse répondre aux différentes attentes de la

Banque Mondiale et de I’Etat du Sénégal.

A ce titre, il est intéressant de noter qu’au niveau de la Banque Mondiale que les modes de
préts ont changé afin de permettre a I’Emprunteur de mieux absorber les crédits fondés sur les

engagements contractuels.

Par ailleurs I’Etat du Sénégal et la Banque Mondiale doivent réfléchir sur la fluctuation du
taux du DTS dont I’ampleur a des conséquences sur les catégories de dépenses du Programme

et un impact sur les prévisions et indicateurs du document de projet.
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ANNEXES

Annexe 1 : Accord de crédit IDA

Annexe 2 : Description du projet

Annexe 3 : Passation des marchés et Services de Consultants
Annexe 4 : Le Programme d’exécution du Programme GIRMaC
Annexe 5 : Les indicateurs de performence

Annexe 6 : Formulaires 1903 — Reléve de Dépenses

Annexe 7 : Demande d’engagement spécial Formulaire
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Annexe 1: Accord de crédit de développement: projet de Gestion intégré des
Ressources Marines et Cotiéres
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AnnNexe T

TRADUCTION NON OFFICIELLE
DU TEXTE ANGLAIS ORIGINAL
QUI SEUL FAIT FOI

CREDIT NUMERO 3998 SE

Accord de Crédit de Développement

(Projet de Gestion Intégrée des Ressources Marines et Catiéres)

entre

LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

Kt

TJASSOCTATTON INTERNATIONALE BE DEVELOPPEMEN

En date du 4 janvier 2005
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TRADUCTION NON OFFICIELLE
DUTEXTE ANGLAIS ORIGINAL
QUI SEUL FAIT FOI

CREDIT NUMERO 3998 SE
ACCORD DE CREDIT DE DEVELOFPPEMENT

ACCORD en date du 4 janvier 2005, entre [a REPUBLIQUE DU SENEGAI
(PEmprunteur ) ot ' ASSOCIATION INTERNATIONALE DE DEVELOPPEMENT

(1" Asgociation ),

ATTENDU QUE (A) I' Association & regu une lettre de 1'Emprunteur en date du
6 aolt 2004, déerivant un programme congu pour focaliser ses efforts en matiére de
gestion environnemeniale sur les Ecosystémes cdtiers et marins afin d'assurer des
conditions de vie durables-aux communautés cotiéres et de maintenir le secteur de la
péche comme une soirge majevre de croissance économique (le Programme), et déclarant
la volonté de I'Emprunteurpour I'exécution de ce programme |

ATTENDU QUE (B) UEmprunteur, s'étant assuré que le Projer déerit &
I'Annexe 2 & cet Accord (le Projef).est faisable et prioritaire, a demandé a ['Association
d’appuyer le financement du Projet ;

ATTENDU QUE (C) I'Empruntens 3/ également demandé & la Bangue
Internaticnale pour la Reconstruction et le Développement (la Banque), agissant en sa
qualité d’Agent d’Exécution du Fonds pour I"Environnément Mondial (FEM), de fournir
un financement supplémentaire au Projet, et, par un astordsen date de ce jour entre
I'Emprunteur et la Bangue, la Banque & accepté de fournicdaditesaide, pour un montant
total équivalant a cing millions de Dollars des Etats-Unis (US$5,000,000) (le Don de la
Catsse du FEM); et,

ATTENDU QUE !I'Association a exprimeé son accord, sur Ja baseynotamment, de
ce¢ qui précede, d'accorder le crédit & I'Emprunteur selon les termes et ¢conditions établis
dans cet Accord,

PAR CIS MOTIFS, les parties au présent Accord sont convenues de ce qui suit
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-l

ARTICLE 1
Conditions Générales ; Définitions

Section 1.01. Les “Conditions Générales Applicables aux Accords de Crédit de
Développement” de 1’Association, en date du ler janvier 1985 (tel qu'amendées au
1" mai 2004), assorties des modifications stipulées ci-aprés (les Conditions Générales)
font partie intégrante de cet Accord;

Scction 1.02. Sauf si Ic contextc Ic requicrt, les tormes utilisés dans les
Caonditions Générales ef dans le préambule 4 cet accord ont les significations respectives
el lesermes suivants ont les sigmifications suivantes:

a) e terme “Réserve de Biosphére” désigne une partic spécifique du
terciteire de I"Emprinteur qui a été reconnue comme réserve de biosphére en accord avec

le programme MAB e 1I'UNESCO de 1970 ;

b) le sigle "CINCPM"” désigne le Comité National Consultatif des Péches
Maritimes éabli par Arrélé de I"Emprunteur No 98-32 cn dute du 14 avril 1998 en tant
qu'organe consultatif pour toutes lés affaires relevant de la péche maritime dans le
ternitoire de |'Emprunteur, et préside par le Directeur de la DPM (telle que définie ci-

apres) ;

<) le terme “Cogestion Locale” ou le. sigle “CGL" désigne un systéme de
cogestion des ressourves halieutigues établi eutee’!"Bagprunteur et les comités Iocaux de
péche ;

d) le terme “Comité de Pilotage » désignede comuté établi le 27 juillet 2004

par I'Emprunteur pour superviser |'exécution du programme dé'l"Emprunteur

c) le terme “Comité Local de Pécheurs” ou “CLP" désigne un comité éiabli
au miveau local selon les lois de I'Emprunteur et comprenant les pécheurs Jocaux et les
acteurs luciux suseeplibles d'exéeuter un Accord de Svus-Prujet avee le MEM |

f) le sigie "COMO" signifie Cellule Opérationnelle de Mise en Geuvre, une
cellule d'exécution pour le Projet éablie au sein de la DPM et de [a DPN, respectivement |

g le terme “Conseil Local de Piche Artisanale” ou le sigle "CLPA"
désigne le comité éabli au niveau local par I'Emprunteur pour aider les pécheries en
cogestion :
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2 =

h) le terme “CRODT™ désigne le Centre de Recherches Océunographiques
de Dakar-Thiaraye établi en 1974 scloa les lois de 1" Emprunteur |

i) le sigle "DPM" signific la Direction des Péches Maritimes, une des
irections du MEM (tel que défimi cieaprés) ;

1) le sigle "DPN™ signifie la Direction des Parcs Nationaux, une des
directions du MEPN (tel que défim ci-apres) ;

k) le sigle "EE" signifie |I'Evaluation Environncmentale des activités du
Proget qui doit étre préparée par I"Emprunteur aux fins de 1'exécution du projet |

b le terme “Comité de Gestbon de I'Ecosystéme v désigne le comité éabhi
au sein di Projer-selon les loiz de PEmprunteur poor supervizer la peéparation ot le susvi
de 'exécution dun plan de gestion de I'écosystéme pour chacun des sites pilotes de
I"'Emprunteur sélectionnés pour le Projet ;

m) b terme “Catégories Eligibles™ désigne les Catégones (1) a (6) figumnt
au tableau de Ia Partie A'¥de Annexe | i@ cet Accord ;

n) le terme “Dépenges Eligibles” désigne les dépenses pour 1'acquisition de
biens, travaux et services de consuMands mepttonnés 3 la Section 2.02 de cet Accord |

o) le sigle “PGE ™ signifie le Plan de Gestion Environnementsle préparé par
Emprunteyr afin de mitiger les impacts entvwropncmentaux qui découleront de lu mise en

cuvre du projet ;

p) le sigie « Francs CFA » signifie Franc @2 la Coopédratian Financidre
Africaine, qui eat la monnnie de ["Emprunteur;

q) le terme “Rappaort de Suivi Financier” ou “RSP gésigne chaque rapport
préparé conformément & la Section 4.02 de cet Accord ;

1) fe terme “Année Fiscale”™ ot le sigle “AF™ signifient 'onnée fiscale de
|'Emprunteur commengant le ler janvier et finissant Je 21 décembre ;

5) le sigle “TLC" signifie nformaion, Education ¢« Communlcation

t) le sigle “MEM" signifie Minmistére de |'Economie Maritime de
UEmpruateur |
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£y

u) ke terme “MEPN" signifie Ministére de 'Environnement e de Ia
Protection de la Nature de I'Empeunteur |

v) le terme “Comité National pour la Biodiversité™ ou Je sigle “"CNB”

désigne le comité éabli par Arrété de I'Emprunteur No.OO/'325 en date du 26 janvier
2004 et responsable des questions de biodiversité dans le ieritoire de U"Emprunteur et
fonctionnant sous I'autonité administrative du MEPN |

w) fe sigie “ONG" désigne unc organisation non geuvernementale
fonctronant selon les [o3s de 'Emprunteur ;

X) le terme “Plan de Travail de 'UCP" désigne le plan de travai] de I'UCP
éabli chaque Année Fiscale pendant toute Ja durée du Projet, ¥ compris les plans
budgetaresiet de passation des marchés, qui devma élre approuvé tous les ans par le
Comaté de Pillotage |

¥} Ie teyme “UCP” désigne I' Unité de Coordination du Projet ctablie en tant
que secrétariat du Comitg de Pilotage pour I'exécution du projet |

z) le terme “Plan de Passation de Marchés™ désigne le plan de psssation des
marchés de I'Emprunteur en date du ® juitles 2004, couvrant 1a péricde initiale de 18 mois
{ou plus) du Plan d Exécution du Profets g doit étre mis a jour annucllement en accord
aver les provisions de la Section G.02° de cet accord pour couvrir les péricdes
consécutives de 18 mois (ou plus) de Mexépabion da Projet |

aa) le terme “Compte du Projet ™ désigne l¢ Compte visé i Ia Section 3.04
(3) de cet Accord ;

bb} le terme o Mamiel d'Exécution du Progét vl Je sigle « MEP » désipne
le Manwel d’Exécution du Projet visé & la Section 6.01 {o) de cet Accord, comprenant,
entre autres : (a) la descripeion détaillée de I'organisation instijutiopnelie des activités du
Projet, v compns les régles opérationnelles pour le fonctionnememt des irsttutions
coaccmecs, (b) ks méthedes ot procédures de passation des marchés cyComptables pour
le Proget, (¢) les critéres déwnllés, termes el conditions pour les SousiProjets et Accords
de Sous-Projets, (d) les plans de communication pour le Projet, () l& destriptiondétailice
des activités du Proget, (1) les méthodes et procédures & suivre pour la cogrdination, ls
gestion, le suivi et I'évaluation du Projet, ¥ compris les indicateurs de performance, les
plang paur la formation et les programmes de renforcement des capacités, et (g) toure
autre achivilé ot amangement devant étre ulilisé pour les besoins de 'exécution du Projet.
Ledit MEP sera adopeé par I"Empeunteur su plug tard & la Date de Mise en Vigueur du
Projet. étant entendu que le MEP peut éure amendé de temps en temps, avee |'accord de
I"Association. de méme que le Plan d'Exécution du Projet et toute armexe an MEP |
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cc) fe terme “Avance pour ln Préparahon du Projet " désigne I"avance
accordée par 1" Associztion § I'Emprunteur suite 2 la lettre d'accord signée au nom de
I'Associstion et de |'Empruntewr fe 11 février 2004 ;

dd) fe terme « Rupport de Gestion du Projet » désigne chacun des rapports
établis selon Ia méthode visée a |a Partie A5 de Annexe | de cet Accoed ;

&) le sigle “"CPR" désigne le Cadre Stratégmque de Rémnstallation et le
schéma directeur poéparé pour le Proget |

1n le terme “Compte Spécial™ désigne le compte visé a la Partie B de
I"Anncxed el Accard

f39) lesigle “CST™ désigne le Comité Scientifique of Techmgue établt 1o 27
juiliet 2004 selon.des dois de I'Empeunteur et placd sous 1'autonté admiristrative du
MEFN ;

hh) le terme “Accord de Sous-Projet™ désigne routr accord établi entre le
MEM et un CLP pour ['exécution d'un Sous-Projet identifi€ dans les plans de gestion des
CLPA ; et

i) le terme *Sous-Projet” @ésigne un projet pour des activités spéeifigues de
CGL initiées par un comité local de péche etintégrées dans un plan de gestion sowmis par
un CLPA & I'approbation du MEM.

ARTICLE IT
Le Crédit

Section 2.01. L'Association accepte de peéter a "Emprunteur, sur 1a base des
termes e conditions éablis pu mentionnés dans 1" Accord de CréditdeDéveloppement,
un montant en diverses moanaies équivalant 4 six millions neuf cent mifle Droits de
Tirage Spéciaux (6 900 000 DTS)

Secticn 2.02. (a) Le montant du Crédit pout &ro retire du Compte du Crédit
confurmément sux dispositions de 1° Amnexe [ au peésent Avourd, uu titre des dépenses
elfectutes (ou, 5 1'Assouistion v vonsens, des dépenses & effectuer) pour réglec le codi
raisormable des foumitures, travaux ¢! services npécessaires 4 1'exécution du Projet et
devant étre finoncés sur les fonds du Crédit,

b) Dans les meilleurs délass aprés Iz Date d’ Entmée em Vigoeur,
PAswociabion, au nom de 'Emprunieur, retire du Comygpte de Crédit et se reverse le
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montant nécesssire pour rembourser le pnncipal de 'Avance pour la Préparation du
Projet retiré &t non encore rémboursé & ladite date et pour régler toutes les charges y
affézentes non payées. Le solde non retiré du montant autonsé de |'Avance pour la
Préparation du Projet est alors annulé,

Section 2.03. La Date de Cléawe est fixée su 1¥ juin 2010 ov & toute date
ulténeure arrétée par I"Association ¢ communiquée & 'Empeunteur dans les meilkeurs
délas.

Seeriop 2,04, (a) L'Emprunteur verse i ' Association des frais d'engagement sur
le montant principal du Crédit pon reticé de temps en temps d un taux qui sera &4abli par
I'Association 4 la date du 30 Juin de chague année ; ce taux n'excéde pas un demi
pourcent (0,598) paral

{b)  La charge d'*ngagement sera accumulés : (i) de la date correspoadant &
soixunte jours sprés lu date de cet Accord (la date d'accumalation) wux dales respoclives
auxguelles Jes montants seront retirés par I'Empeunteur du Compte de Crédit ou annulés |
et {11) au taux fixé depuix le le 30 justprécédant 1o date daccumulation ¢ & tout autres
taux qui pourraient  &re fixés dedempa & autre conformément au paragraphe (a) ci-
dessus. Le taux fixé le 30 juin de chaque snhée est applicable & compter de Ja date de
versement suivante de 'onnée en cause, telle que spécifiée & ln Section 2.06 du présent
Accord,

c) La commission d’engagement est versée L)aux licux que I" Association
peul ruscansblanenl demander | 1) suns resinctions” d'adoune sorte imposdes par
I"Emprunteur ou sur le territoire de I"Emprunteur ; e i) dans Ja monnaie spécifiée dans
le présent Accord aux fins d'application de la Section 4.02 desCopditions Geénérales ou
dans toute(s) autre(s) monnaie(s) acceptablels) pouvant éire désigné&s) ou choisie(s) en
veriu des dispositions de ladite Section.

Section 2.05, L'Emprunteur devra paver 3 1"Association des frais dé Service au
taux de trois quarts de pourcent (3/4 de %) par an sur le montant principal du Crédit retiré
et restant de temps en temps.

Section 2,06, Les frais d'engagement of [ruis de services devront ére payés bi
annuellement, [e 15 janvier et le 15 juillet de chagque année

Section 2.07, (a) En référence sux parzgraphes (b), (¢) & () ci<dessous,
I'"Emprunteur devra rembourser le montant pnnopal du Crédit par des acomptes b
anmuels payables d coague 15 janvier et 15 jmllet a partir du 15 janvier 2013 et himssant
15 juillee 2044. Chague acompte, dont celwi payable Je 13 juillet 2024 devra correspondre
& un pourcent (1%) du montant principal, et chaque acompte versé ultérieurement devra
correspondre & deux pourcents (2%) de ce montant pansipal
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b) Toutes les fous @ 1) que le peoduit national brut (PNB) par habitant de
I'Emprunteur, déterminé par 1'Association, est supéniewr pendant trois années
consécutives au plafond d'accés aux ressources de 1" Association, fixé chague année par
I'Association | et it) que le Banque conskdére que I'Emprunteur a une surface financire
suffisante poar pouvoir emprunter & la Banque, 1’ Association pent, aprés examen par les
Administrateurs de 'Association et avec lewr sccard, une fois qu'ils ont ddment tenu
compte du mivesu de développement écosomique de I'Emprunteur, modifier les
conditions de paiement des échéances énoncdes au paragraphe (3) ci-dessus en

A) demandant que "'Emprunteur rembourse le double du montant de
chaque échéance non encore exigible jusqu'd ce que Je principal
du Crédil soll rembowrsé ; ¢l

) demandant & I'Empruntewr de commencer & rembourser le
principal du Crédit 3 compter de la premuéee échéance
semestrielle visée su paragraphe (2) ci-dessus qui tombe six mois
oy pius opres lo dote @ laguelle 1'Asscciation a notfié a
I"Emprunteur que les fais stipul&s au présent paragraphe (h) se
sont produits ; il est toutefois entendu qu'il ¥ aura un déka de
grice minimum, de cing ans avant ledit rembowrsement du

principal

<) Si I'Empruntéur en fandloydepande, 'Asscciation peut réviser la
modification visée au paragrapbe (b) ci-d&ss0s pour remplacer toul ou partie de
I"augmentation du montant desdites échéances py/le peiement d'un miérét & un laux
annuel convenu avec I'Assoctation sur le montant £n pancipal du Crédit retird el non
encore retnhotirsé, 3 condition que, de |'avis 82 1" Associfition, fadite révision ne modifie
en rien 'élément de den résuliant de ls modification deg€Conditions de remboussement
sus oo,

d) Si, & toul moment aprés que les conditions do fembdirsement ont &é
modifides conformément au paragraphe (b) ci-dessus, |"Associution gdiérmine gue lu
situation éconotmigue de 1'Empranteur s'est sersiblement détériarée, )" Assatlation peut, &
la demande de I'Empruntenr, modifier & nouveau les conditions de remboursesient de
maniére & respeeter 1'cchcancicr préva au parngrephe (a) ci-dessus.

Section 2.08. La monnaic de la République Francaise est désignée par les
présentes aux fing dapplication de la Section 4.02 des Coaditions Générales.

ARTICLE LI

Exécution du Projet
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Section 3.01. (a) L'Emprunteur déclare qu'il s'engage 4 respecter les objectfs du
Projet tels gu’ils sont indiques 2 1" Annexe 2 du présent Accord e, & cette fin, il exécuters
le Projet par 'entremmige de 1'UCP, et ce avec diligence et efficacité et en conformite avec
les pratiques environnementales, administratives et financiéres appropriées. Il fournit, au
fur et 4 mesure des besoins, les fonds, installations, services et autres ressources
nécessaires au Projet,

(b) Sans Limitation sur les dispositions indiquées au paragraphe (2) de la
peésente Section el & moms que 'Emprunteur et 'Associatioa ne trouvent un accord,
I'Empruntsur s’ecmploicra & réaliser le Projet conformément au programme d'exécution
indiqué a I’ Annexe 4 au présent Accord

Section 302, (a) A moins que I’ Association ne doane son eccard, la passation
des marchés pour Pagquisition de biens, travaux et services de consultants requis pour fe
Projet et & financer avec lés ressources du Crédit ne se feront que suivant les dispositions
de I"Annexe 4 au présent Accord, les dites dispositions pouvant étre élaborées dans le
Plan de Passation de Murehés,

{b) L'Empruntour Wmettra & jour le Plun de Passation de Marchés
conformeément & des tenmes de réf&ente scceplables par ' Association el fera parvenir les
mises A jour & ["Association pour apgropition, dans un délan inféricur & 12 moss & partic
de la date du Plan de Passation de MarChés.

Section 3.03. Pour les besoins de 1o Section 9.06 des Conditions Geénérales o
dans les limites indiquées ci-dessus, I"Empruntews

a) prépare, sur la base de directives jugfes satisfaisantes par 1" Association,
el communique & ["Association au plus tard six (6) mois apeds [a Date de Cldture ou 3
toute date ulténeure pouvant étre converue @ cet effeq entre "Emprunteur et
I"Association, un plan en vue de I'exploitation fumre du Projey; <&

b) offre & I'Asscciation des possibilités raisonnablés (d'échange de vues
avec |"Emprunteur sur ledit plan.

Section 3.04. 4) L'Emprunteur ouvre et conserve, pendant roure ke durée du Projet,
un compte su Trésor (ke Compte du Projet) ea FCFA, dans des tenues <t conditzons
sansfaisantes pour ' Association ;

{b) tout de suite aprés, il effectue un verscment mnitial au Compic du Projet,
d’un montart équivalant @ 54 000 000 FCFA pour financer la contribution de
UEmpeunteur au Projet |
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(c) par [a suite, il verse au Compte du Projet avant le 15 février de chaque
Annde Fiscale et durant toute la période d'exécution, le montant nécessaire pour
réapprovisionner & temps ke Compte du Projet jusqu'au montant du versement initial
mentionné au paragraphe (b) ci-dessous ; e

(d) s'assure que les scemes versées au Compte du Projet sont utiizées
exclusivement pour effectuer les pajements couvrant les dépenses failes ou A faire, dans
le respect de coliz misonnsbles, pour ["acquisiion de brens, travaux et services requis
pour 'execution du Projet, en plus des oépenses faites & partir des ressources duo Crédit,

ARTICLE IV

Conditions Financiéres

Section 4.01. a) L'Emprunteur maintient un systéme de gestion financiére, y
compris les éoritures of comples nécessaires, of prépare scus une forme jugée acceptable
par PAssociation des états financiers M permettant d'enregistrer les opérations, les
ressources et les dépeases relatives au Projet.

{b) L' Emprunteur;

(1) 1) fait vérifier les comptes, écritures ef états financiers visés au
parugraphe (1) de la présente Section, ef les comptes et écritures
relatifs au Compte Spécial, pour ehaque’ Année Fiscale (ou fout
awtre pénode en accord avec ['Asso€iation), commencant I'AF
dans faguelle Je premser retrait de ' Avénee pour la Préparation
du Projet a été effectné, conformément & des principes d'audst
acceptables par I'Associstion, et systématigiement appliqués,
par des auditewrs indépendants  jugés  accgptables  par
|' Association |

ii) fournit & I"Association dans Jes meilleurs délas, et dans tous Jes
eng X mois &u plus tard aprés la cldture de |'exercice auxquels
ils s rapportent © A) des copies certifides conformes des éars
financiers visés au paragraphe () de la présente Section pour
chaque exercice ainst vénifié ; et B) une opinion desdits auditeurs
sir Ies desdirz éars financiers, doritires of comptes, ef le mypon
dudit sude, domt ls portée et le degré de détail ont été
raiconnabloment fixée par ' Accociation ; ot
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Ia fin de ce trimestre calendaire; par 1a suite, un RSF devrs éwe foum: & 1'Association au
plus tard dans les 45 jours qui suivent la fin de chaque tmmestre et devra Couvnr Je
trimestre en question

ARTICLE V
Recours de I'Association

Secnon 501, Aux fing d'application de la Section 6.02 (1) des Conditions
{rénérales;ic fait ci-aprés est également spéaifié, a savorr, il 5'est produit une sitation
qui rend improbable I'exécution du Programme ou vne bonne partie de celui-ci

ARTICLE V1
Date de Mise en Vigueur et Cldture

Section 6,01, Au sens de Ja Section 12.0] (b) des Conditions Généreles, 1'entrée
en vigueur de "Accord de Credit de Développement est également subordonnée aux
conditions suivantes, & savoir:

(a) I"Empruntear ; (i) a établi [& Systéme comptable o de gestion financiére
du Proget doat 1l est fait mentron & la Sectidn 4.0] du présent Accord. et de maniére
sutisfaisunte pour 1" Associution ; e (i1) & recruté les wudileurs indépendants pour le Projet,
avec une expénience et des qualifications satisfaisadies 3 1° Association |

(h) I'Empruntevr a ouvert [e Compee du Projet&elon les dispositions de la
Section 3.04 (a) au présent Accord et y a versé le montant initial‘dont i) est fait mention &
la Section 3.04 (b) du peézent Accod |

(€} "Emprunteur & adopté le Manuvel d'Exécution du Projet, & compns le
Plan d'Exécution du Projet, dont la forme ¢t le fond ont &é jugés satisfusantes par
1" Association ;

(d) I"Emprunteur a terminé le plan de travail qui inclut le budget et le plan de
passation des marchés pour la premudre année dexécution du Projet, et ce plan est
satisfaisant pour 1" Association aussi bien dans la forme que le fond ;

(c) I'Empruntcur & doté I'UCP d’un Coordonnatcur de Projet et de
spécialistes en ! (i) gestion financiére, (i) passaticn des marchés, (i) pécle, (iv)
commurnication, (v) participation communautaire, {vi) biodiveraité, (vii) administration et
regpourees  humaines, ef (viii) suvivi ¢t évaluation | leadits spéoinlisten ayant tous
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"expérience et les qualifications jugés satisfaisantes par 1" Association ¢t &ant employés
conformement aux dispositions de la Sechon I de [ Annexe 3 au présent Accord |

(£ 'Emprunteur a identifié quatre {4) sites pilotes pour 'exécution des
achvités de cogestion des ressources halieutiques ; et

(2l I"Emprunteur a recruté quatre facilitateurs pour le Projet

Section 6.02. La date correspondant 3 quatre vingt dix (90) jours apres celle du
présent Acgord est spéeifide ici pour se conformer & ln Section 12.04 des Conditions
Générales

ARTICLE VI

Représentant de PEmpruntenr; Adresses

Section 7.01. Le Minisire responsable des Finances de I'Emprunteur est désigné
comme représentant pour FEmprunteuwr pour les besoms des dispositions de |2

Section 11,03 sur les Conditions Géideales

Section 7.0Z. Les adresses Suwvantes sont spécifi€es pour les besoins des
dispositions de la Section 11.01 sur les Conglitions Générales.

Pour I'Emprunteur !

Mimistérs de I'Economie et des Finnnces

Rue René N'diaye

B.P. 4017

Dakar

Sénégal

Adresse wicgraphique Télex : Télécopse
MINIFINANCES 3203 G 221 #8311 1630
Dakar

Pour ' Association!

[ntemational Development Association
IRIRH Street, N'W

Washington, D.C. 20433

United States of America

Cable address: Telex: Facsimile
INDEVAS 248423 (MCI) ar (202) 4776391
Washington, D.C 64145 (MCI)
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EN FOI DE QUOI les perties au présent Accord, agissamt par
I"intermédinire de leurs représentants diment habilités @ cet effet, ont fait signer e

préseat Accord en leurs noms respectifs dans le Distnct de Columbia, Etats-Umnis

d' Amérique* les jour ef an que dessus

REPUBLIQUE DU SENEGAL

Par /s Dr, Lamina Ba
Représentant Autorisé

ASSOCIATION INTERNATIONALE POUR LE DEVELOPPEMENT

Par /! Malimood A. Ayub

Représentant Awonse

* L'Accord de Crédit de Développement a €€ signé dans son texie onginalepanglais
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ANNEXE 1|
Retrait de Fonds du Crédi
Le tableau ci-dessous établit les Catégories d'éléments d financer 4 partir des

ressources du Crédit |, les montants du Crédit alloués 3 chacune de ces catégories ot le
pourcentage des dépenses pour les différents éléments & financer dans chaque catégocie

Crédits Allowvés Yo des
(Exprimés en dépenses
Catégorig D1S) i fnanc
(1) Traysix 160 000 100% des dépenses en

devises et %0 % des dépenses

en monnase nanonale

(2) Fournitures 200 N 10015 des :l,-r.g-r-—,:,a: on
devises et 90 % des dépenses
én monnse nationale

{(3) Services de consultants 2 800 DO 100% des dépenses en

devises et 90 % des dépenses
en monnaie nationale

et auchis

(4)  Sous-Projels pour la [N3G0 g0 100% des meatants
Partie A.2 du Projet décaisses

(%) Formation a00 000 100 %

(6) (:‘lx;ar.n_.rx-n (i'c'xr':ulf:mwr\ 210 000 Q%

(7) Remboursement de 410 00 Meatagt dil en vertu de
I"Avance de Préparation la Saction 2.2 (b) de
du Prujel I’ Accord

{¥) Non Alloye 620 QDL

TOTAIL 6 900 000
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2. Pour les besoins de la présente Annexe

a) le terme o déperses en devases » désigne les dépenses effectuées dans la
monnaie de towet pays autre que celui de I'Emprunteur pour des fourmrtures ou des
services provenant du territoere de tout pays autre que cedui de 'Emprunteur |

b) le terme «dépenses en monnaie nationsle » désigne les dépenses
effectuées dans la moanaie de 'Empruntear ou pour des foumitures ou services
provenant du territoire de I'Emprunteur : il est entendu, toutefois, que, si [a monnaie de
I"Emprunicur c:( ¢galement cddle d'un guire pays d’ob proviennent les foumilures ou les
services, les dépenses effectuées dans ladite monnaie pour lesdites fournitures ou lesdits
services sant réputées « dépenses en devises » | f

c) fe terme wcharges d'exploitation » désigne le surcroil de charges
encoury potg 1'dkceution Ju Projel, ¥ compns pour 1'¢quipenwent ¢l e fouraitures de
bureay, enfrétien ¢ la mantenance des véhicules, Jes fras de commumicatinn et
d'assurance, les cofils/d'sdminmistration de bureau, frais de maintenance, les frais de
déplacement et autres indentnites, les salaires des contractuels locaux, mais & 'exclusicn
des salnires des agents de 13 fonction publique de ["Emprunteur

3. Nonobstant Jes dispositions du pamgrophe 1 ci-dessus, avcune somme ne peut
étre retirée pour régler des dépendes effectuées avant la date du présenl Accord pour

) régler Ges dépenses effectuées avant la date du présent Accord,

b) la catégone (4), & moins qu'in/Accord de Sous-Projet n'ait été etabh
entre le MEM & un CLP conforméant aux procédures el gux (érmes el
conditions dont il est fait mention & ¥ Anpexe 4 du présent Accord et
dans le MEP, incluant toutes les mesures’demitigation ¢t procédures de
renstatlation définies dans le MEP, le CGES & le CPR, comme le
monirera le premier Accord de Sous Projet de cestype qui sent sourmiy 3
I" Agsociation pour approbation préalable

4. L’ Association pourra demander que les reumits sur le Conipre/du"Ceédit se
fazsent sur I hase d°Granz financiers des dépenses confractuciles poar @ a) dés foumitures
d’une valewr inférseure 4 150 000 Dollars par contrat ; b) les travaux d'un cody inféneur 4
S00 000 Dulliers par coul | ¢) les servive de consultants mdividuels pour un mentant
inféneur & 50 (00 Dollars par contrat; d) les services de buresux d'étude pour des
montants inférieurs & 100 00 Dollars par contrat ; o) les contratc pour des cervices nutres
gue les services de consultants d'un montant inférenr & 30 000 Dollars, ) les Sous-
Projets d’un co(t inférieur & 30 000 Dollars par Accoed de Scus-Projet | et g) La formation
et les charges d’exploitation. [a présente dispesition impligue aussi tout aulre dément et
condition que 1" Association aura spéeifi&s par éeait & I'Emprunteur.
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5 L'Emprunteur pewt demander a fare des retraits sur le Compte du Crédit sur Ia
base de rapports dont la forme et ke contenu sont acceptables a ['Association & gui il la
soumettra. Ces rapports comprendront le RSF et toute awtre mformation que
I'Association aurn spécifide par écrit su Bépéficiaire (Rapports de Gestion du Projet). Au
cas ol {a soumission 3 1"Association de [ premiére requéte de ce type &t antérieure &
tout retrait sur le Compte du Crédit, I'Emprunteur ne soumet 3 |'Association qu'en
rapport faisant état des sources et emplois prévisionnels des fonds du Projet pour ls
période de six mots suivant la date de ladite demande,

B. ompte Spéeia

1. L7Empruntenr ocuvre et conserve un compte spécial de dépde libellé en FCFA
aupeds  dume bangue commerciale, & des conditions jugdes satisfaisantes par
I'Association, 'y compris des protections appropriées contre toule compensation ou saisie,
ou tout blocage.

2. Apres que |'Assocafion ait rece des pidces attestant 4 sa satisfaction que le
Compte Spéoial a été ouvertdes retraits du Compte du Crédit de montants devant étre
déposés au Compte Spécaal sont effectuds comme suit

a) si |"Emprostenr e @50 pas de décaissernents sur ia base de Rapports de
Gestion du Projet, les retraits sont effectiés Conformément aux dispoations de I' Appendice
A alaprdsente Annexe 1. et

b) i I'Emprunteur procéde a des décaissemeats sur la base de Rapports de
Gestion du Projet, les retraits sont effectués conformément a0x dispositions de I'Appendice
B & la présente Annexe L.

3. Les paiements effectués au moyen du Compte Spécial sérvent exclusivement 3
financer des Dépenses Autorisées. Pour chague paiement effectué par MEmpeunteur au
moyen du Compte Spécial, 'Empruateur, au moment raisonnablemeat fixé par
I"Asgocistion, fourmit & 1'Association les documents et autres pedess’ justificatives
atiestant que ledit paiement a ¢ effectué exclusivement au atre de DépenseaAutonisdes,

4. Nonobstant les dispositions de la Partie B.2 de la présente Annexe, ' Association
n'est pas tenue d'effectuer de nouveaux dépdis au Compte Spécial dés lors qu'est
survenu ['un des faits ci-aprés

a) sl I"Associgtion, 4@ un moment queleongue, cstime que les rappaorts visés
4 la Partie A.S de la présente Annene 1 ne fournisseal pas vértablement lea informations

requises pour fes Décaissements sur la base de rapports |
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h) si 1'Association estime, & un moment quelconque, que tous les retriuls
ulténeurs pour le paiement des Dépeases Autorisées doivent étre faite par I'Emprunteur
directement & panir du Compte de Crédit ; ou

¢) $1 I'Emprunteur n'a pas fourni a I’ Association, dans les délais spécifiés i
la Section 4,01 (b) (i) du présent Accord, 'un quelcoaque des rapports d'audit devant
étre soumis & I'Association conformément & lndite Section aux fins de "audit: A) des
écnitures ef comples relatifs au Compte Spécial, ou B) des écritures ef comples
enregistrant les dépenses au titre desquelles des décaissements ont été effectués sur la
base de Rappass de Gestion du Projet ou de relevés de dépenses, selon le cas

5. L’ Assoiation n'est pas tepue d'effectuer de nouveaux dépdis au Compte Spécial
conformément anx dispositions de la Partie B.2 de la présente Annexe si I’ Association a
potfi¢ & I"Emprunteur_sefi intention de suspendre en totalité ou en pastie le droit de
I'Emprunteur d'opérer des petraits du Compte de Crédit en vertu des dispositions de la
Section 602 des Conditions Générales. A réception de Iadite potification, 1" Association
établit, & sa scule discrétion, 51 1'an peut effectuer de nouveaux dépdts au Compte Spécial
¢l quelles procédures doivent étre suivies a cet effet, et notifie 4 I"Emprunteur sa décision.

6, a) St I'Association estime/@\un, moment quelconque qu'un paiement
quelconque au moyen du Compte Spécial s #E clffectué pour régler une dépense autre
qu'une Dépense Autonsée, ou n'éat pas justifiépar-les picces fournies a 1" Association,
VEmprunteur, dés notification de |'Associatian, fournit toute piéce justificative
supplémentaire que 1'Associstion peut demander, ol dépose au Compte Spécial (ou, st
I’ Association le demande, rembourse 3 "Association) un méntant égal audit parement. A
moins que 'Associsbon n'en convienne sutrement, UAsSodiation n'effectue avcun
nouveau dépdt au Compte Spécial tant que I'Empruateur €'avpas fourni ladite pidce
Justificative ou effectué ledit depit ou remboursement, selon le Cag.

b} St FAssociation estime 4 un moment quelcongue qué 0, solde du
Compee Spéctal n'est pas nécessaire pour effectucr d'autres paiements au titre de
Dépenses Autorisées pendant les six mois suivant ladite estimation, I’Emprunteur, dés
notification de 1' Association, rembourse ledit solde a 1" Association

) L'Emprunteur peut, moyennant notification a 1'Asscciation, rembourser
a I"Association la totalité ou une partie des fonds en dépdt sur le Compte Spécial.

d) [ @8 remboreements A ' Agseciation fits conformément anx alindas (a),
(b) ou (c} du présent paragraphe 6 sont versés au Compte de Crédit pour &tre retirds par Ia
suite ou annulés conformément aux dispositions de 1" Accord de Crédit,
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Appendice A
al'
ANNEXE |

Fonctionnement du Compte Spéeial
lorsque les retraits ne sont pas effectués
sur |a base de Rapports de Gestion

1, Dans le cadre de la présente annexe, le terme “Allocation autorisée™ désigne un
montan! équivalant 3 550 000 000 FCFA qu doit &re retiré du Compte de Credit ot
déposé ntt Compte Speécial conformément aux dispositions du paragraphe 2 de 1a présente
Annexe. [I'esttoutefois entendu que, a moms que I"Association n'en convienne autrement,
le Montant Aytorgéne dépasse pas un meatant équivalant & 300 000 000 FCFA jusqua
ce que je montamt globa) des retraits du Compte de Crédit, plus l'encours total de tous les
engagements spéciadX /pris par 'Association conformément & la Section 502 des
Conditions Genérales, attéigme ou dépasse |'éguivalent de | 400 000 DTS,

2 Les retmits de 1'Allosgtion Autorisée ainsi que les retrais subséquents pour
réalimenter Ie Compte Spécial se fepdm, de ia maniére sulvante !

) Pour les retraits sue Jé Montant Autonsé, 1'Emprunteur préseate 4
I"Associatica une demande ou plusieurs deginndes de dépdt au Comple Spécial dont le
moatant total re dépasse pas le Montant Aulefisé, Sur la base de chacune de ces
demandes, 1" Asscciation, au nom de |'Emprunteyr, refire du Compte de Crédit ¢1 dépose
an Compte: Spéasal Ie montant que PEmprontear n defmandd,

b) Pour la recomstitution du Compte Spécigh, S"Empeunteur présente
I'Association des demandes de dépdis au Compte Spéaal avuntervailes précisés par
I"Association. Avant ou au moment de chacume desdites demandes, I'Empeanteur foumnit
a I"Asscciation les documents et autres picces justificatives nécesadisés €n application de
Iz Partic B.3 de |I'Annexe | au présent Accord su(x) paiement(s) au titre ddquei/deaquels
la reconstitution est demandée. Sur la base de chacune de ces demandes, | Asseciation, au
nom de P'Emprunteur, renre du Compte de Crédit el dépose au Comple Spécial le
montant que 'Emprunteur a demandd et dont lesdits documents ef sutres piéces
justificatives attestent qu'il & &8 retiré du Comgpee Spécial pour régler des Dépenscs
Autorisées. Toutes les somumes versées au Compte Spécial sont retirées du Compte de
Cradit par ["Associanon au titrs d'una ou plusieurs deg Catéporics Autonsées,

3. L’ Associaticn n’est pas tenue d’effectuer de nouveaux dépdes au Compte Spécial
deés lore que lo montne wial pon retird du Crédiy, moins 'encours wial do was fes
engagements spéciaux pris par "Associstion conformément & la Section 5.02 des
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Conditions Geénérales, est aguivalent au double du Montant Autanse. Par Ia suite, lo solde
du Compte de Crédit est retiré du Compte de Crédil conformément aux procédures
notifiées 4 'Emprunteur par |'Association.  Lesdits retraits ulténeurs sont eftectuds

itisfaction de

uniquement apres qu'il & été établi, et dans Ia mesure o il a été ably, i Ia

Ia totalité du solde du Compte Spécial 2 1a date de potification servira &

I'Association q

regler des Dépenses Autonsees
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Appeadice B
41" ANNEXE 1

Fanctionnement du Compte Spécial
lorsgpue bes retraits sont effectués
sur la base de Rapports de Gestion

1 L' Assoctation dépose dans le Compte Spécial les montants retirés du Compte de
Crédig/conformément aux dispositions de "Annexe | au présent Accord, Towtes les
sommes yversées su Compte Spécial sont retirées du Compte de Crédit par 1" Association
au fitre d'yncou plusicurs des Catégories Autorisées

2 A récepntn.dé chague demande de retrait d'un montant du Crédit, ' Association,
au nom de |"Emprusteuscetire du Compte de Crédit et dépase au Compte Spécial un
montant égsl au plus petit des deux montants ci-aprés : a) lc montant demandé | et b) le
montant dont 1'Assoctation a établi, sur la base des rapports visés a la Partie A5 de la
présente Annexe | applicsbles 4 ladite demande de retrait, qu'il doit étre dépose pour
financer les Dépenses avtonisées pendant fa péaode de six mois suivant Ia date desdits

rapports

Iba SY, Master Professionnel en Audit et Controle de Gestion (MPACG) 2007-2009 112



DIAGNOSTIC DE LA GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE DU PROGRAMME DE GESTION INTEGREE
DES RESSOURCES MARINES ET COTIERES (GIRMacC)

Annexe 2 : Description du projet
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ANNEXE2
Description du Projet

Les objectifs du Projet visent 4 assister les communautés vivant dans le temitoire
de I'Emprunteur dans 2 geation durshle de ses ressources marines et cdtidres, & assurant
& la fois d'une exploitation responsable des ressources, de L protection des écosystémes,
et des processus écologiques entsques pour leur cégénération

Souy réserve des modifications que 'Empranteur ot 'Association pouvent
convenir de lui apporter en vue d'atteindre ledit objectif, le Projet comprend les Parties
sulvanies,

Partic A ; Gestion Durabie de la Péche

i Soutien aux insmatyes el sctuvités favorsbles a s mise en place d'immauves de
cogestion territoriale & 1'échelle natianale par

(2) la réalisation d'études pour évaluer les options sur lesquelles tepose la
politique actuelle de I'Empruntetr &snsde secteur de la péche, v compns 1'éablissement
de systémes de droits d'usage ot |"etabligtement de CLPs ; le suivi de la préparation d'un
cadre stratégique de gestion des péchenes dans le territoire de Emprunteur, d travers un
processus parucipatif des acteurs of des agfivités vizant a hitir un consensus qui yerront
'implication des perscanes dgdes du CNCPM 4

(b) (i) la préparation ¢t la mise en cuvre de plass de gestion dans 2 {ou plus)
pécheries ciblées, par la COMO, en collaboration avec e CRODT et & la suite d'une
revue par ke CNCPM, Ces plans incluent, notamment, la_capiiine tolale autonsée pour
chague espéee ciblée, I"allocation des ressonzces entre les floffes srmysarale ef industrielle,
la limitation des activités de péche industrielle, la réduction cibléden matiére de capacité
de péche, lz gestion Jocale, les mesures de sumvi et de surveillmioe, alns: qu'un plan
d’action pour compenser les péchewrs affectés néeanvement par la mise en/euvre de ces
plans; et (i) la réalisation ynmuelle des activités de suivi et évaluation de Ja mise en
ceuvre de chaque plan ;

(<) dans le cadre de ses opérations relatives 4 Ia revue des plans de gestion
de chacone des 2 pécheries principales (ou plus) et & la recherche d'un consensus des
acteurs concernés (¥ compriz les CLPs), une provision @ appui ainsi que des services de
comacila techniques scront mis 4 la disposttion de la CNCT'M ;
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(d) la préparation, en collaboration avec les ONG, d'un plan d']EC et plus
tard la conduite d’unc campagne de sensibilisation, a l'intention des communauiés de
pécheurs, des organisations professionnelles et de toute partie intéressée, sur les principes
ct bénéfices des systémes de cogestion promus par le Projet, y compris la CGL ;

(e) I'élaborzuon par I COMO @ (1) d'up programme complémentaire de
recherche dans le domaine de la péche qui cible la définition des cycles de vie des
expbees démersales clés et qui comprend le développement d'un cadre de planification
opérationnelle pour une recherche onentée vers ["sppul aux plans de gestion au niveau
national et de cogestion au niveau local qu inclut la CGL et 'évaluation de Pimpact
socieéconomuque de tels plans ; et plus tard (13) de l'exécution de ce programime par le
CRODT ; et

() ) I"établissement et, plus tard, la mise en ocuvre d'un systéme
national d’immatricalation des pirogues en vue d'une de Pévaluation et du suivi des
apeérations de péche.amisanale, Cette action sera élargie  la préparation d'une Jégslation
dans ce domaine, et (i) J¢' renforcement des capacités des sgents du MEM 3 travers
formation <t I'acquizition de bicas,

2, Promotion et coordination des ingtiatives Jocales de cogestion grice &

(z) L’établissement de CLPE of liyprovision de soutien pour P'identification
el Ja peeparation de Suus-Projets par les CLPy,

(b)  laprovasicn de soutien aux CLPAs(pourqu'ils intégrent des Sous-Projets
dans leur propres plans de gestion annuels pour approbation.par la DPM et qui inclut le
suivi, le contrdle et fa surveillance y afférant par

(i) la formation de facilitatcurs rocruids pér [e Projet pour assisier
dans 1'établissement des CLPs et Ia prépafation de leurs Sous-
Projets ot dans les activités d'évaluatiop” dés stocks de
poisson effectuées de maniére participative ;

(4) la préparaton par ls COMO d'études sur les condiions sociale,
économique ¢t politque de base pour mider 2 identifier les
risques gssocids A la mise en veuvre des Sous-Projets en voe de
les réduire |

(i)  la provisica de services de consel technique par les facilitateurs
a l'inenton des CLIM pour 'exécudon des  Sous-Trojers
chimbles, v compeis la céalisation de travaug publics et
I'acquisition de biens a cet effet ;
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©) la conception et Je suivi au nivese local de mesuves ot systémes de
controle et de surveillance dont, notamment, le suivi des caprures et la surveillance des
eaux effecmés de mamére parnciparive |

(d) fa conduite par le CRODT des programmes d'évaluation de stock lecal
de poisson préparés par In DPM ¢ qu comprennent, potamment, 'snalyse des
éoosystémes manns locaux, Jes awves glographiques des Sous-Projets concernés, ou
["évaluation de |'impact des Sous-Projets sur les ressources ciblées |

(¢) (i) la définition des régles de fonctionnement des CLP, |'élaboration de
leurs plans, de gestion annmuels, et (i) fa conduite d’une évaluntion inkdépendante de
I'exéoufion de ces plans ;

() 1€ développement d'un systéme de suivi de la performance du systéme de
cogestion gui comprendra, nolamment. toul c¢ qui conceme ey avancées en lemie
d’atteinte des objeetifs de ' Accord de Sous-Projet cntre ic MEM ot les CLPs ; &t

(g (1) Pévaluation des activités réalisée: dans le cadre du systéme de
cogestion dans des sites sélectignnés 3 'intéricur du termitoire ¢e I"Emprunteur, ¢t (u} le
suivi de fa mise 4 jour du cadre lggsatif, réglamentaire <t institutionnel conformément
nux trouvailles de I"évaluation.

3. Renforcement des capacatés msBitutionnelles du MEM et du CROUT par :

(a) la muse en place d'une COMQ au san de la DPM pour superviser
I'exécution des activités du projet dans chacun des-sites sélectionnés dans lo temitoire de
I"Emprunteur, et

(h) la provision de services de conseils techhugues pour Ia concepbon de
programines de recherche participatifs pour les instiatives de cepcstion, y compris la
conduite de programmes de formation 4 cet effer A Uinctention deg agents du MEM et du
CRODT,

de :

la conception et la plonification de ayatdmes de oogestion et dans ko
développement du secteur pour promouvoir une participation plus efficace des dites
organisations dans e CNCPM a travers des programmes de formation organisées par Ia
COMO,
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Partie B . Conservation das Habitats et Espéces Critiques

Améhiorer 2 long terme la gestion des Réserves de Biosphére ef du réseau d'aires
protégées cobéres de ' Empruntear par :

i La pestion des écosvetémes dans deg sites sélectionnés 4 Minténieur dy territeire
de UEmprunicur pas :
(a) la préparation de plans de gestion basds sur une approche ¢ocsystéme et

phs tard, la-mise en cuvre de ces plans dans des sites séleciionnés au niveau de ; (1) la
Réserve de Biosphére du Delta du Saloum, (if) I3 réserve de Biosphere du Defa du
Fleuve Senegalset (i) 1a Péninsule du Cap-Vert,

{t) le\mise en place o Popération, dans les dits sites, de comitds qui
participent aux processus/de prise de décision concemant la gestion des écosystemes el
de la biodiversité dans les gites'gt supervisent la préparation et le suavi de ces plans ainsi
que les objectifs et les invesssgements prioritares gu'ils contiennent

e X g C \s
(a) la modernisation du cadredégasiatif ot réglementaire |
(k) la réorganisation insttutcanelbe de la-DPN qus inclut (1) le renforcement

de capacité de certaines catégorses d'agents en matiére d= techniques de gestion de Ia
biodiversite, de planification participative et de stratégics de communication ; et (i)
acquisition d"équipements & cet effel |

(c) la provision de soutien pour 1a mise en place et Popcestion (i) du CNB &
€établir sous le cadre législanf révisé, pour be survi, I'évalestion etle divulgation publique
de I"élat de 1a biodiversité au Sénégal, ¢t (it) un svstéme d'information.sus @ biodiversité
pour la gestion des données du suivi et de 'évaluation,

Partic C: Appui 4 1'Exéeution du Projet
1. Assurer |'exécution ootimale des activités du Projet par :
(a) la mise en place d'un systéme de suivi ef d'évaluation qui sema utilisé par

I'UCF pour déterminer 1a performance e 1'mmpact du Projet dans sa giobaisté et qui
s"appuie sur des indicateurs appropriés ;
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(b) la provision de soutien su Comité de Pilotage el s comites o
commissions consultatif et techniques sélectionnés  pous
coordination entre les diverses institutions qui participent a I"exécution du projet

assurer une boant

<) In cor {:‘p?ivn ¢t la mise en oeuvre d'un ]'4:11 de commumnication pour
divulguer el pour collecter des informations sur bes activités du projet ; el

(d) le développement de partenarials su niveau scus-régionel endre "UCP o
les institutions ou les structures d'autres pays qui sont mmpliquées dans des achivités

similafres 3 celles gu sont exécutées dans Je cadre du Proyet

La cloture du Projef'est prévue au plus tard le 1% Décembre 2009
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Annexe 3 : Passation de marchés et service de consultant
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ANNEXE 3

Passations de Marchés et Services de Coasultants

Secnon Géndral

A Tous les marchés de foumnitures, travaux et services (aulres que les services de
consultents) seront passés conformément aux dispositions de la Section [ des « Directives
Concernant 12 Passation des Marchés Financés par les Préts de Is Bangue ot les Crédits de
DA » efigdate de mai 2004 (les Directives de Passation des Marchés), «t aux
dispositions de la présente Annexe.

B. Tous \ies conitrats de services de consultants sont annibuds conforménent aux
dispositions des\ Sectiops | et [V des o Directives - Emploi des Consultants par les
Emprunteurs de la“Baaque mondizle », de mai 2004 (les Directives powr I'Emploi des
Lorsultants), et aux dispoations de [a présente Annexe.

Section I1. Méthodes particulicres de Passation de Marchés de Biens, Travaux of

A Appel d"Offres Intemational " Admeins gue les dispositions de s présente Section
ne |'autocisent, les contrats devront efye gocordés sur la base d'un appel d'offres
mtemational, conformément aux dispositicns de Ja Section 11 ¢f des paragraphes 3.14 o
315 dex Directives de Pagsation de Marcfiey ef ‘des procédures  supplémentaires

sulvanmices |

Préférence Accordée aux Biens Fabriqués dapsde Rage de | Empruntenr o
dizpoaiions des paragraphes 2.35 et 2,56 des Directives e Pazsation de Marché o
I'"Appendice 2 y afférent, relatifs & Ia préférence locale dans ["évaluation des offres,
seront appliquées lorsgu'il s'agit de biens fabriqués dans le teanifoire de |'Emprunteur et

de trovaux & réaliser par des contractants locaux.

B Autres Procédures de Passation des Marchés

 f Appel d'Offres Nationaux, Les biens dont le cofit ¢st cstimé cn

équivalence 3 moans de 200.000 Dollars par contrat et les travaux dont le coiit est estimé
en Syuivaiencs a mans de SUC.000 Dollars par contrul peuvent @re ucgyis sous contrats
accordés sur [a base d'un appel d'offre rational, conformément aux dispositions des
posapsuplbes 3.1, 23, 3.4 314 w1 315 dey Directives de Pussaton de Masgls

Iba SY, Master Professionnel en Audit et Controle de Gestion (MPACG) 2007-2009 120



DIAGNOSTIC DE LA GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE DU PROGRAMME DE GESTION INTEGREE
DES RESSOURCES MARINES ET COTIERES (GIRMa(C)

-27 -

2, Comzultation de Fourmsseurs. Les marchés de fourmtures et les marchées
de travaux, deat le codit esumanf est inférieur 2 la contre- valeur de 50 000 Dollars
chacun, peuvent &tre passés par voic de Corsultation de foumisseurs, selon les

dispositions des paragraphes 3.1 et 3.5 des Directives.

3 Entente Directe. Les marchés de fournitures et fes marchés de travaux,
qui respectent les exigences pour un contrat direct tel gue visé aux paragraphes 3.1, 36 &1
3.7 des Directives de Passation de Marché peuvent, avec 1'accord préalable de

1" Association, étre acquis conformément aux dispositions des dits paragraphes.

4, Passation de Marche zvec des Agences des Nations Unies. Les biens
dant le cofit est estimé en &qivalence 3 maoins de 100.000 Daollars par contrar peuvent
d&re acquis diredlement & partir du Buresu des Services de Passation ée Marchés Inter -
Agence (The Ingidoency Procurement Services Office ou IAPSO) des Nations Unies,
conformémcnt Qur diapositions des perapraplics 3.1 < 3.9 des Directives de Pasation de
Marche

Scction 1 : S : o
Consultants

A Sélection Fordée sur in Qualité Technigue et sur le CoGt.  Saui disposition
coeatraire prévue & la Partie B de 18 peésente Section, les ceatrats de services de
consuitants sont passés sur la base de’ i pyocédure de sélection fondée sur la qualité
techinique et sur le codt. Aux fins <u paragiaphe 2.7 des Directives pour ['Emplor de
Consuliants, concernant les services d'un mentantestimatif inféneur & la coatre-valewr de
100 000 Dollars, la liste restreinte des consultanfsgeut ne compaorter que des consultants

du pays de I'Empranteur.

B: Autres Procédures

1. Sélection fondde sur les Qualifications des Consultangs. frex contruts de services
d’un colt estimatif inférieur & la conre-valeur de 50 000 Dollars ehacun peuvent dre
passés conformément aux dispositiors des paragraphes 2.1, 3.7 e 3. 84es Dircctives pour
"Emplol ée Consultants.

2. Sélection de gré A pré Les acrvices couveant des tiches inscrites dans les
circonstances qui respectent les exigeaces indiquées dans le paragraphe 3.10 des
Directives de Consultant par sélection 4 source unigue, peavent, avec 1'accord peéalable
de I'Association, ére acquis conformément aux dispesitions des paragraphes 3.9 4 3.13
des Dhrectives de Consultant
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3. Consultants_Individuels. Les contrats de services afféremts § des missions
satisfaisant aux conditions stipulées @ 1z premiere phrase du paragraphe 5.1 des
Directives pour 'Emplos de Consultants pewvent étre attribués & des consultants
individuels conformeénsent sux dispositions des paragraphes 5.2 & 5.3 des Direclives pour
I'Emploi de Consultants. Dans les circopstances stipulées au parsgrapbe 5.4 des
Directives pour 1"emplod de consultants, lesdits contrats peuvent €ire conclus de gré § gré,

sous réserve de 'approbation peéalable de 1" Assocuation.

ctign IV, Revue des Décisions de Passation de Marché par |' Association

Al Revue Préalable. A moins que le Banque 'an détenming sutrement par noiice &
I"Emprunteyr, fes procédures de revoe antérigure suivantes seront apphiguées

| i nux et Services {autres que 1ces consu

(a) Les procdduares de revue préalable indiquées aux paragraphes 2, 3 et S de
I"Appendice 1 aux Directives de Passation de Marché seront appliquées 4 chaque contrat
pour Pacquisition de biens, Travaux of services (autres gue des services de consultants)
dont le colit est estime & |'équivalentrespectivement de 200 000 Deollars, 500 000 Dollars
et 30 000 Dollars ou plus, placé sur fabase d'un appel @ offre intemational ou d'un appel
d’offre national,

{(b) les procédures de revue préalable suivantes seront appliquées 4 tour
contrat accord¢ directement: (1) avant ['eféfution du contrat, I'Empruntevs devrs
transmettre a "Association une copie des spécifications et le projet de contrst pour
approbanon ; {u) le contrat devra étre accordé seulemient aprés que [appenbation de
I"Assnciation sit &é donnée ; ef (i) lez procédures définies so paragraphe 2(h) et 3 de
i"Appendice | des Directives seront appliquées.

(%)

Servicgs de Consultants Fournie par des Bureaux d Etade

(2) Les procédures de revue préalable définies aux parsgfaphes 2, 3 et § de
PAppendice |1 des Directives de Consuitant seront appliquées 3 tout Sontrat de services
de copsultant foumis par un bureau d'éwude et domt le colt est équivalent @
100.000 Dollars ou plus.

(b) Les procédures de revue préalable suivantes seroat appliquées a towt
contrat de services de consultant fournis par une firme et sur la base d'une sélection &
partir d'une source umque - (i) les quahfications, expéniences, termes de référence of
conditions d'utilisation des consultants deviont &tre fournis & 1'Association pour revee
préalable ¢t approbation ; (ii) le contrat ne doit &re accordéd qu'aprés "approbation par
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I"Assoclation ; et (1) les dispositions des paragraphes 3 et S5 de 1"Appendice | des
Directives de Consultant seront appliquées au contrat.

3. Services de Consultan! Fournus par des Coasultants Indivaduels

(1) Les procédures de revue préalable suivantes seront appliguées & toul
contrat visant ['utilisabon de consultants individuels (autres que des consultants
sélectionnés sur ln base d’une source unique) et dont le coifit est estimé & 1'équivalent de
50000 Dollars cu plus: (1) le rapport de comparmison des quahfications et de
expénencey’ des candidats, les termes de référence ot les conditons d'utihisatca du
consultant dosvent &ee fournis 3 1I"Association pour revue préalable et appeobation ; (ii) ke
comtrat ne devrn fire gecorde qu'aprés que 1"Association it Gonné son approbation | et
(i1) Jes dispostions' des paragraphes 3 et 5 de |"Appendice | des Directives de Consaltant
seront appliquées su cofitvat.

(b) Les procédures derevue préalable swvantes seront appliquées a tout contrat
visant l'utilisation de consultants individuels sélectionnés sur la base d'une source
unique © les qualifications, 'expériénee; les termes de référence e les conditions
d'utilisation des consultants doivent £tre fournis & 1" Association pour revue préalable e
spprobation ; (1) le contrat pe devra Etrecdorde qu'aprés que |'Associstion it donné
soa approbation ; et (ns) les dispesitions du parfigraphe 3 de I'Appendice | des Directives
de Consultant scront appliquées su contrat

B. Revue & posterion

L En ce qui concerne les contrats pour acquisition de biens, fravaux ou services
(autres que des services de consultants) qui ne sont pas régis pdr fes digpositiors de la
Partic A de la présente Section, les procédures de revue posieriasfe défimes au
paragraphe 4 de 1" Appendice | des Directives de Passation de Marché seraprappliquées.

2 En ce qui conceme les contrats de services de consultants gui ne sont pas régs
par les dispositions de Ja Partie A de ls présente Section, les procédures de revue
postérieure définies au paragraphe 4 de I'Appendice | des Directves de Consultant

seront appliquées
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Annexe 4 : Programme d’exécution
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ANNEXE 4

Programme d’exécution

1 < Institutio
1. L Empruntear devra &ablir et maintenir pendant toute la duree d'exécution du
Projet
L Unite de Coordination du Projet -
(a) tespopsable de la coordination des activités du Proget, ¥ compris ls

gestion financiére, 18 pyéparation de rappons el la passations des marchds |

(b) comprenany’ un) personnel avant Jes qualificanons, 1'expénence, ls
performance et {'éthique professionnelle jugées stisfuisantes pour 'Associstion o
disposé a les mettre au service du Projet durant toute son exécution

(<) soumis au swivi et Ingpefvision du Comité de Pilotage, qui aura seul
I'autorité de faire la revue, d'approuver & 48 suivre 1"exéculion du plan de travail annuel
de 'UCP,

Les o Cellules Operationnelles de Mise en (Eavre »

(d) les COMOs de [a DPM et de la DPN, réspecivement, avec un personnel
ayant fes qualifications ot I"expéniconce satisfaisantes pour 1" Associghion.

Le Comité de Pilotage

(¢} Avee 17 membres su plus, 1] est compusé de divers” reprigeatants
sélectionnés et provenant de Ministéres de I'Empruntevs, et des repeésentants; (1) d'ONG
commuanautaires ; (i1) A’ONG intemationales | {i1t) du secteur de la péche artisanale ; ot
(v} du sectenr de la pfche industmielie |

N respomsnble de T supervision, de 'exécution et de la coordination du
Projet ;

(2) co-présidé respectivement par le MEM et le MEPN;
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() les fonctions de secrétanat sont assurées par le Coordonnateur du
Proje ; ot
(1) sous 'asutorité admimstrative du MEPN & qui il rend compte
pénodiguement
L& Conseil Local des Péches
() comprend  des  représentants  de  'administration  civilke  de

I"Emprunteur et des représentants des Comités Locaux de Pécheurs |
13) sous |"autonité administrative du MEM;

(1) aved uhe personnalité juridique, ils sont assistés par des facilitateurs
recyutds ¢t formés dans le cadre du Projet ;

(m) comprennent des pécheurs en actvité ou & Ja retraite et des
propridtaires de paroglies);

Le Comité de Gestion de I'Ecosystéme

(n) composé dans sn majocité de teprésentants des comites locaux de
gestion d’'écosystéme ;

{0) présidé par un représeniant des cofutds locaux de  gesnion
d'écosystéme |

(p) doté d'un secréenre désigné parmi les membees des camanissions des
aires protégées de la Réserve de Biosphére ot d'un secgétdire adjoint

désigné par 1a DPN |

Le Comité Saentifique et Techmque

{g) composé de divers réprésentants du secteurs avec 25 membres au
plus possédant tous les quabifications el ['expénence pertinentes pour
pourvoir des conscils techniques ¢t donner des orieatations en
matiére de recherche dans le secteur;
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(r) présidé par e Directeur de ['Institit des Scieaces de
IEnvironnement.

I Clauses d'Exécntion

Sous-Projets

2 Dueant "exécution du projer, |'Empeunteur desra maintenir : (1) le MEP pour
'exéeution derBenjet ; (6F) preadre toutes les mesures ndoessaines pour assurer que e
projet 5'exéute e conformité avec le MEP; et (in) @ moins que I'Associaton |'at
accepté par écnit fe pas amender ou reponcer & aucunc disposition gui, dans V'opinen de
I'Assacinnion penPmsténellement ef négativement affecter "exécution du Projet

3. Sans cestriction aux disposibions du parsgraphic 2 de la présente Annexe, sucun
Sous-Projet & résliser dans Je, Cadre de la Partie A2 du Projet ne sera éligible au
financement & partir des ressources du Crédit @ moins qu'un CLP ait dé&erminé, sur la
base d'une évaluation conduite confogmément asux guidelines indiquées dans fe Manuel
d'Exécution du Projet, ef speés que fa dite évaluation st été regue par le MEM, que le
Sous-Projer en question sslisfuil sux udtes d'éigibilind spéeifids dans le Manuel
d'Exécution du Projel. Ces enitéres incluent

(0) Il Sous-Projet devra Gbler, nowmugent § (i) Pétablissemnent de cepiures
antorisées pour certaines espéces ou pécheries, et (1) developpement de systemes de
suivi et contrble de IMallocation de péchenes cibiées parmi’les pbcheurs recerses |

() 4 moins que 1"Association n'en décide aulrenenl, vuGLP devra lourms
au moins de 5% du capital du Sous-Projet sous forme de maténed, travail ou d'autres
[urmes de service;

{c) chaque Smus-Projet devea &re préparé conformément aux peocédures
établics dans l¢ CPR et Je PGE et devra &re concu et exéouté en conformité totale avec
les normes établies dans le CPR, le PCR el les lois ¢l régles de 'Emprunteur en rapport
avee la séounité el la protection de enviroanement ; ot

(d)  lacquisition de terre ou d'autres avantages pour Pexécution d'un Sous
Projet et la déermination & Je pwement de compensations & cet effet, doat la
compensation de perte de revemue, doivent se fure conformément asux principes ef
procédures indiquées dans le CPR.
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Accords de Sous-Projets

4, () Pour le financement d'un Sous-Projet concemné par la Parte A2 du
Projet, le MEM devia établir un Accord de Sous-Projet avec un CLP.

{b) L'Accoed de Sous-Projet devra établir les obligations respectives des
parties qui sont spécafides dans le Manuel d'Exécution du Projel, dans des termes el
conditions comprenant les aspects suivants :

()

(1)

(i)

(iv)

(v)

(vil

le financement d'un Sous-1"rojed devrn so lswre sous [orme de
subvention n'excédant pas 'éguivalent de 30 000 Dollars par
Accord de Sous-Projet .

V'exigence que les biens, travmux et services 3 financer avec les
ressources de 1"Accord de Sous-Projet saient fourmis ef payes par
Ie'MEM, et conformément aux dispositions contenues dans le
Anfiexe )2 du présent Accord. Ces biems, travaux ot services
devroat étre ubhizés exclusivement dans la réalisaton par le CLP
concerne par le Sous-Proget

Iexigence que lef yéssources de 1'"Accord de Sous-Projet soient
ntilisées exclusivemont par Ie MEM pour le bénéfioe exclusif du
CLP concemné ef pourles besoins spécifiés dans chague Sous-
Prajes ;

'exigence que le MEM maigferne un systéme de gestion
compteble et financidre séparé pour les CLP concernds par les
Accords de Sous-Prajet et comprepdrades journaux et des
comples sépards reflétant les opératiods, wessources et dépenses
en rapport avee |exécution de chagque ScussProjet ;

Iexigence que les progrés dans 'exécution de Chague Sous-
Projet soient portés 4 la connaissance du MECM ot de
"Associgtion tous les trimestres calendawes de chagque Année
Fiscale ;

ie droil du MEM, d'imspecter usdividuellement ou conjoinlement
avec |"Association, Jes services, biens, travaux ef constructions
financés dans le cadre de Sous-Projets, leur opération 2insi que
des données ¢t documents & cet eflet ; el
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(vii} e droit du MEM de susperdre ou de mettre fin aux droits d'un
CLP d'utiliser les biens, travaux et services financés avec les
ressources du Crédit, s'il ¢'avére que le CLP en guestion a failli
a une pu plusieurs de ses obligations dans le cadre de I'Accord
de Sous-Projet,

5. L’Emprunteur devra s'assurer que les CLPAS peéparent les réglementations pour
leur fonctionnement institetiannel et par [ suite agnssent selon lesdiles réglementations.

6 L'Emprunteur devra s'assurer les plans de gestion annuels préparés par les
CPLAs, et qui mcluentles Sous-Projets des CLPs éligibles au financement du MEM !

(1) sont peépdrds.entiérement de maniére participative ;

(ii) reflétent enfiérement les principes ¢ orientations de lo cogestion
territoriale |

(111) sont pecparés conforgicpicnt aux imdicatourns oo performance clés
partnents | et

{iv)]  comprennent un budget détailie ¢t yn plan de financement

7. Au terme de 9 mois au plus tard aprés la Date de Mise en Vigueur, les CLPs
devront peéparer des plans de gestion annuels comprenantdes §éus-Projets éligbles pour
financement par fe MEM, et les dits plans et Sous-Profeis. dans les sites piloles
séleetionnds dans le cadre du Projct devront &re soumis & Mapprebationrdu MEM.

8. Au terme de 3 mois au plus aprés que les plans de gestion pgur 4/5ites pilows
sélectionnés dans le cadre du Projet ment & soums pour approbation st MEM; les dits
plans de gestion, comprenant les Sous-Projets éligibles devront éwre effectivement
financés.

CLPs

& L’Emprunteur devra s'assurer gue les CLPs préparent les réglementations pour
Icur fonctionncment inatitutionne] ¢t par Ia avitc agisacnt aclon leaditca réglcmentations,

Iba SY, Master Professionnel en Audit et Controle de Gestion (MPACG) 2007-2009 129



DIAGNOSTIC DE LA GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE DU PROGRAMME DE GESTION INTEGREE
DES RESSOURCES MARINES ET COTIERES (GIRMa(C)

_35.

0 s Trave I'UC

10, L'Emprunteur devra 3'assurer gue les programmes de wavail de "'UCP soient
soum:s annuellement et approuvés par Je Comuté de Pilotage avant leur exéeution,

CNB

1 L' Emprunteur devra s assurer que e Comuté National de Brodiversité prépare et
fournit 58 MEPN et & I'Association des rapports annuels dont la forme et [a substance

sont satisfasantes pour 1" Association,

12, L’Emprunteusdevra metire en place le secrétaniat du CNB au sein de la DPN, au
plus tard Je 1" Janvier 2004

il Revee de |I'Exéeution du Projet

13. [."Emprunteur devra:

(3) maintenir les politiques et procédures adéquates lm facalitant le suvi et
I"évaluation permanente, conformément aux indicateurs établis au Annexe (6) du présent
Accord, I"exécution du projet el par conséquence.|"atteinte des objechis

(b)  préparer, & partir do termes do référonce”satisfaisants pour I'Association,
ol fournir & cetle derniére, le ou vers le 15 février et le 15 aoft de chague AF, un rapport
comprenant les résultats du suivi & de Pévalustion des activités réalisdes en rapporct aves
le paragraphe (a) de la présente Section, sur Jes progrés réalis&d-duss 1'exécution du
Projet durant la pénode pedobédant la date du dil rapport, et éuablissant les mesures
recommandées en vue d’assurer |'efficacité de I'exécution du Projes et Pabemte de ses
abjectifs durant la péniede ulténienre a cette date ; et

(c)  [faire la revue avec I'Association le 15 mars et le 15 septemive de chaque
AF, ou & toute autre date gue |'Asscciation aura proposée, du rmpport dont il est fait
menton su peragraplee (b) de ls présente Secton, el plus lard, & pardr des conclusions &
recommandations du dit rapport ¢t des points de vue de |'Association sur la guestion,
peendre toules les mesures reyuises pour assuser gue le projet se termune efficacement
atteigne ses résultats
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Annexe 5 : Indicateurs de performance
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ANNEXE 5

Indicatenrs de Performance

Pour les besoins du présent Accord, les indicateurs de performance 3 utiliser pour
I'exécution du Projet sont les suivants:

1. Les Sous-Projets de gestion des pécheries locales sont exécutds dans 4 sites pilotes
dans les 18 mois suivant le Mise en Vigueur du Projet, o exéoulds dans 8 sites
supplémentaires les 18 mois survants

2 60% des CLPs exécutant des Sous-Projets ont atteint les résultats attendus 3 la fin du
Projet

3. Les plans(da, gestion pour an moins 2 péchenies principales sont peéparés e
approuvés par le ComiéNational Corsultatif des Péches Maritimes.

4. L'évaluation & Vrmplication des communautés dans la gestion de 1a bio-diversité
dans Jes trois régions pilotes, peépert de mandére participative, ¢st jugé satisfaisant a la fin du
Projet

3. La gestion des espéces menacdes (tormes maritimes, menates, 5 espéces d'oiseaux
marins et d'eau douce) est améliorde d& 30% lors de la revue & mi-parcours, of de 30% 2 la
fin du Projes.

6 La Réserve Biasphére Ge [ Péninsulédu Cap Vert est éablie avant la fin du Projet.
7. 1.2 los encadmat la Biodiversite et les Azred Protégées est promulguée avant 1a fin du
Projet,

g, L= rapport sur 1'éeat de Ja beodiversité est prépars tougles ans.

9 La diffusion de |'informauon concemant le Projer por 1 UnNité de Coordination du

Projet (site mntemet, lettre d" miormation, Gemandes directes) est jugée sansfmsante par su
moins 75% & la fin du Projet

10, La prise de consvience des seleurs concerndés sur Jes sies du Projel vis=8-vis des
causcs ¢f romodes i la cnise des ressources martnes ef cotéres a doubilée svanti¢ rcvuc & mi-
PAICONrS,

il. 835% des rapports tnmestriels ¢f bi-annuels sont préparcs dans les temps.
12 Les sous-comités de coordination ont €€ £tablis avec le Projet du Bassin du Sénégal.

le Projet de Protection de ['Ecosystéme Courant des Canaries, afin d'améhorer In
conservation ¢'un réseat critigue de Sites nécessares aux 0ISEILX MANNS rugrateurs,
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"Chapitrs 8: Passation des marchés de fournitures, de travaux et de sarvices 4 3

Chapitre 8

Passation des marchés de fournitures, ~
de travaux et de services

Données

généra]es

aat

Notification de

inon-obl'ection
[Py b ir = -
> | )

Passation des
marchés |

8.1

8.2

La passation des marchés de fournitures, de travaux et de
certains types de services (forage, photographie aérieane ot
établissement de cartes, par exemple) est régie par les
Directives concernant la passation des marchés
financés'par les préts de la BIRD et les crédits de
1'IDA. 7TLes services de consultants sont régis par les
Directives: pour I'emploi de consultants par les
Empruntéurs de la-Banque mondiale ef par la Banque
mondigle en tant'rqu'agence d'exécution. Ces directives
décrivent les condiions posées par la Banque en matitre de
passation des marchés et d'emplei de consultants, Leurs
modalités d'application & chaqus projet sont décrites en déwil dans
I'Accord de prét. Pourrque les décaissements puissent éure
effectués efficacoment et rapidement, il faut que ces conditions
soien! parfeitement comprises de ceux qui préparent les demandes
de remait de fonds. En effet, les retards de décaissement sont dus
le plus souvent au non-respect des procédores de passation des
marchésetd Ia non-réception des contrats.

Parmi I personnel de la Bangue, c'est le chef de projet qui est
responsable de l'examen des décisions touchant la passation des
marchés. C'ést 3 lui que I'Emprunteur doit envoyer tous les
documents, y compris les contrats définitifs. Les décisions qui

. dolvent fairé I'objet d'un examen préalable de [a Banque avant

£.3

l'attribution du marché sont spécifiées dans PAccord de prét et

t du montant dumarché, Sauf indicadon contraire'dans
1'Accord de prét, tous les contrats de consultints sof soumis &
I'examen préalable de la Banque. La date & laquelle la Banque a
notifié son « absence d'objection’» aux marchés de foumnitures, de
travaux ou de services devant &tre soumisd son examen préalable
dait &mre indiquée dans toute demande relative & ces marchés.

Dans la pl des cas, I'appel A la concurrende internationale est
la plus efficace des méthodes de passation des marchés. La
Banque peut autoriser l'octroi sous réserve de certaines
conditions, d'une marge de préférence aux fabricants nationaux ou
régionaux et, s'il y a licu, aux cntreprencurs nationaux.

1, il estdes cas o 'appel & la concurrence inwmatonale
n'est pas la méthode Ia plus ique ni la plus efficace. En
pareils ¢ag {par. 8.5), 'Emprunteur &t la Banque se mettent alors
d'accord sur d'autres arrangements.

Note: Leos méthodes do pessaclon des marchés A retenir pour le projet
soat tomjours spécifides duw YAnnexs b FAcoord de prie
relstive & 1a paseation dec marchés.

“Manuel da détdissement
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44 Ch:pxms Pasmuondesmmbésdefomm e ravaux et de services
"‘Appel a la 8.4 Lcs directives de la Banque indiqueat en dézail les prooéde
neurrence suivre pour les appcls 4 la concurrence intemationale, notanm
co " en ¢e qui
internationale o A WA
] o iles casé s dn.mamhés et I'ampleurdes prestations
AT R0 Y es anmoncEs et ,
v, 0 la( re)sélccuondes smsmsiohhaims
o] J)OSSICI d'appel d'offres
o la oritéres d'évaluation des offres

Le dossier d'appel d'offres doit notamment: ¢dntenir,

- instructions 3 l'intention des: soumissionnaires, les cla

; fénémlo;c& particulitres du marché pour les différentes garani
ournir (normalement garanties de soumission, de restitatio
l"avance forfaitaire et d'exécution). lndépmdmment des é¥én
finanmerf (par. 8.8-8.18), le dossier devrait couvrir les ques:
suivanies:

vahdné des ofﬁ'cs
nocme's -
udlisadondu noms de marque
assurance
révision des prix
péoalisgs .,
primes
" eds de force majeum
choix de Ia langue »
légicmem des litiges : ¥ & ‘i

0000000000

Autres . B.5 Louque I'dppel 3 Ja concumuce internationale n'est pl
méthodes de «. = méthode Ta plus économique ni la plus cfficace pour la passa

b 3T s man.bés bu Fexécution du projet, on peat recourir & d'ay
passation des procédures qui conviendront mieax, comme :

marchés
v 'appel d'offres international restreint (invitations direy
¢ T donk 1a publicité st faite Jocalemel
' B concurrence pu est foite
mmémc onales

niH
la consaltation dc fournigseurs & 1'échelon international

national

Ia passation de marché par cngente directs

| les pratiques commeyeiales; (lorsque les fonds du pnbt}
it . rétrocédés an secteur privé) o

S e O Jagige’ L. Sher b

R iy came et Emprunteur et Ia Banque décident ensemble des pi
_ : BN Tifes pour divermwégmimdcfmuninm,do

ARG e 5 t‘Acourﬂdcp!&. - e
8.6 Les marchés sont généralement passés conformémefity

.. pratiqueg commerciales établies==si elles sont jugées
par Ja Banque—dans les cas suivants:

@ o O

00
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4 6 Chugitre 8: Passation des marchés de fournitures, de travaux ot de services

Modalités de
réglement

Clauses de
révision des prix

Avances et
acomptes

Garantice
d'exécution

8.10 Les modalités de réglement sont généralement conformes

8.11

8.12

8.13

3.14

8.15

pratiques commerciales habituelles pour les foumitures
travaux ct lc marché cn question. Elles soat précisées du
marché,

La Banque, n'étant pas partic au marché, ne devrait pas
mentionnée dans ce document. Le réglement des fournit
travaux et services financés par la Banque peut se faire selo
procédures de retrait décrites aux Chapitres 4, § et 6 du pre
Manuel.

Le dossier d'appel d'offres contient les indications et les cla
appropriées lorsque les prix pourront étre révisés (en hausse o
baissc) dans ceraines circonstances. Le prix du marché peut
révisé en cas de variations aﬁecmmmplmpauxaémmts(n
d'osuvre, matériel, matétaux importants, etc,), qu'elles résu
du jeu du marché ou de medifications apportées & la Iégisla
Les marchés prévoyant la livraison de fourniture ou l'exécutio
ravaux dans un délai de moins d'un an ne compor
généralemnent pas de clauses de révision des prix, & moins ¢
situation du marché l'exige.

Les avances accordées & la signature du merché (au titre de frai
démarrage et frais analogues) doivent &tre calculées sur la bas
colit des fournitures, travaux, ou services couverts par le mar
Leur montant ne doit pas étre excessif: une avance de 102 |
st dormalement jugée appropriée, Le dossier d'appel d'oi
doit_indiquer comment constituer tout ‘cautionnen
(habituellement une garaate baacaire) demandé en garantic
avances. Des Clauses devraicnt Sue incorporées au marche |
les autres avances; par exemple pour l'achat de matériaux Iy

, spr lg,cha;n_d? etkc.lf:m&sewir A l'exécution des travaux.

Dans le cas de truvaux de génie civil, ou de la fourniture ¢
I'installation d'équipéments majeurs, le dossier d'appel d'of
exige normalcment la constitution d'une garantie d'exécution |
protéger 'Emprunteur au cas od Ientreprencar ou le foumnis:
manguaerait & ses obligations. /Ceue garantic peut prendre
formes suivantes:

© garantie de bonne fin ou caution bancaire (au choix
soumissionnaire), ou

o blocage de « retenues de gurantie » d'un montant suffiy
conformément aux indications du dossier d'appel d'offres,

O combinaison de ces deux possibilités.

La durée de validité de la garantie d'exécution.doit<
suffisamment loin au-deli de la date d'achévement du marché
couvrir Je délai de parantie ou d'entretien spécifi€ dans le m

& moins qu'une sdretd distinote ne soit constituée, pour,
période, ‘

Pour les marchés de fournitures,"il peut étre dem
foumissour ou aufabricant de fournir e caudon bancaire
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_ 48 Chapiye & Passsﬁondxmmhtsde(mnim.dehmude;ulv&

Consultants 8§21 Comme pour les marchés de fournitures et de travaw
AT ARECEL AT JEmprunteur qui est responsable du choix des consultant
procé&dures sont toutefois différenies en ce quo cetie sélect
tenir compte de l'expérience des candidats et de la qual
prestations qu'ils offrent, plutdt que du prix de Jeurs service

§.22 Les objectifs de Is Banque sont de faire en sorte ¢
qualifications des consultants et Jeur mandat corresponder
aux besoins du projet ct qus les personnes engagéos soient ¢
de fagon équitable. Cest pourquo, 12 Banque ig
possibilité de donner son accord ou de formuler des observa
divers stades du processus de choix. Les directives relat
I'smploi de consultants donnent des détails sur les que
suivantes:

0 types do services demandés et do bureaux d'études
0. évalnation des performances

O rble:des burcaux d'études du pays Emprunteur

0 - processus de sélection

0 mandat

0 devis egtimatl

O contrat

0 supervision

8.23 Les types dengagement les plus fréquents sont les contrats |

- sur le travadl fourni (par exemple, factaration par mois dz tn

et les,contrats & forfait. [os confraty précisent los modali

i | réglement et beaucoup compreancat des clauses de révisic
prix 0w des provisions pour imprévus,
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Annexe 6 : Demande de retrait de fonds : Formulaire 1931
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Appendice &: Relevé dodépenses « Details du Marché 87

C lir 1a D fe d it de fond
‘Belevé de dépenses (SOE) - Détails du marché

La Lenire & décabssement de chaque prejet pedcsie Jos dépenses dont Je semb doil v demandé en aysex recours A ls procédure de

Relevé do dipancec

Notes ¢ + 11 comvien: Soslizer ce fommulsire pour les p nhdl-lbsmuaupwrkqud-hBuqueexl.emnmmma
L,

. ﬁ?‘.u..':fi'.“ adnhmla«mmdwbhu-ﬂm

+ 1 convient d'établir tn Releve do dépensss sbpart pour os casfgons.

‘ wuuuhudquiuWawduRMa BeE. Do pas remplr led rubrigoes 3 0 7 e la Demande de rotn s de

+ 1l convien! de vérifier et resacignements figuran war les Bints odcaphicdatify er Jes Relewés de Ofperses dpoo-sumuqu!u
riférences, montamit e atres dEals sont exac o qu'lls sont wves Jes domdes de la Demands de recnt jolere

sur e formuleirs de Relevé de dénsnscs

Numdre éa 12 demands : RM qnﬁpmnuhdnndcd:mﬂd:foﬂ:ju
Numére de I'Exat r en davnant W premier Bist séeapinianif le senbo
Mw-mamamm:wmhm@ﬁm(mum)un-
figuee sur la Demande de setradt de fonds jointe.
g]umo:h«tuwhhm Reprendre ks memiso de riféreace de ba cwﬁpﬂwldcmmd&
peivcrédin. Pour Jes préts ¥ des intermédisires financiens, le numéro de scas-projet est qu's conmuozigod ls Banque losgu'elio 2

mk’”m Mmd&hﬂ&pmhud-‘mkhﬂymm“qwﬂ-r‘aﬁldubﬂhnmm&u

hﬂda&uudcl'n nhm thhmhﬂﬂglﬁn@whmwm)uhpyt
K—&‘o-mc‘:‘ mum:mummpmmkw“uhgm
L mmnm::&ummmwum Mwuh&vmuﬂn\.hwmunwwk
m
$. Monnale ot montant (otsl du marché : Nom & Ja memnade o valeur du masché {y comgpreis tose dvi-n-hnué.
10 Mootant total des fachares couvertes par la somaade ; Indiquer la monmale & I valeor sotale ummmm
retetees of aoares déductions pour amicles non sdmi seilng,
1L nmuuéummuuu—uum‘ww.mwahmwarmx
1z mma-mwnuuunw.-m mwduhwmwhwnﬂqﬂlprb
Yiontant £ ’?2‘.‘.';‘..,”.'. %MMM“:MmMO! mkwwpwwahmu
n
'.’ 4 Ne cote ‘-n:&d Corzpte 'spéoial

ﬁ?
s
E$

"w

=

qa'en ean de
14, lmn- muhamaammmmwumxwuhm
15.  Dats de riglement : Date éa rhgloment du fosmizsear.
16 Totaux ; Los voraun. par collonne o 1ous Jex montants soot libells a0 b méme monnale,
17, Plices justificadves de ce d:dwml-hdqmrumhmmmnhwmm.
Pidces justificatives .
=B mendale & convenn de paondder an dlosk tur pré e do selewds d¢ dEpenies, Jes marchés oo boma ' achat
E. “ nmmmmnmhynmhndumrm&ddminmﬂnu-ﬁuodn&uﬁnwﬂuwm

y&mpniﬁnm-rdnwuldqmm T t'agit an menimum d'une des pibons uivasies ;
. hmumw«mmuwwummamwmwwuummmt

. Junﬁnamd:rup&ﬁu(‘-ulemd’m‘cmw*nmdxSml‘andnfmmmm
- eqacdnmh
- stScwalicns du wensiaire.
- Pm&mmlmhmm
fheture o0 regu &n bomne & Sye forme
. tyls de d'une besque comeserciale.
. Gammde'bmnefh.laulo-nwmapmwmmhasgﬁhmmmﬁnwxmm
marché, ow of Jo mvevius repefeonts un posrceotage Mbabinclonent deve du colt wial des foarmdnires. i

Y e dem GMMMJUWMMmum&mmuhMMMMhm
'joﬁulhbwnn:chmhfaa

.“
bt )

Les piboes jumificativet doivent ftre pendant toate [a daske indiquie dane FAssond 2 poluionkdin, docvers fue
e unenmmiuuauf-dhmwhmnmauabm.ahmf

i<
LES EMPRUNTEURS SONT INVITES A SOUMETTRE

_  DES RELEVES DE DEPENSES INFORMATISES |
Les bezires de déoadepemant pecvent fosmir les pedcldhons sopplémeniaires néocessains poar tel oo tal projet

Aanue! de décalsse menr
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Appendice 7 : Demands dengagement spécial (Formulaire 1931)
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Appendice 7 : Demande ¢ engagement spécial (menhhc'ﬂn‘)__ 7 7

Comment_remplic 1a_Demande d'engagement spécial (Formulaire 1931)
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