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INTRODUCTION GENERALE

Les besoins de financement pour la modemisation et Pintensification de Pagriculture
sont immenses dans les pays en développement. Pourtant, en raison des niveaux de
risques élevés et du caractére aléatoire de la rentabilité des activités agricoles , ces
besoins restent largement insatisfaits. .
L'économie des pays de la sous-région ouest africaine est essentiellement basée sur la
production agricole. Le développement économique doit aboutir a la croissance la plus
rapide du Produit Intérieur Brut ( PIB) et & une meilleure redistribution de la richesse et
du revenu. Le secteur agricole requiert la plus grande attention des gouvernements car
il fournit selon les pays 75% & 80% des recettes d'exportation et constitue la principale
\ source de devises.
Le monde rural regroupe 80% & 90% de la population nationale et mobilise en
moyenne plus de 70% de la population active. Cest aussi le secteur dans lequel la
pauvreté enregistre les proportions les plus alarmantes, malgré le réle stratégique qu'il
joue dans la politique nationale. .
En effet, la réalisation de I'objectif d'autosuffisance alimentaire prénée dans la sous-
région et la volonté d'assurer le décollage économique & partir de la production agricole
placent les opérateurs du monde rural au coeur des politiques nationales. Il faut donc
améliorer les conditions de vie et de travail de ces paysans a qui les populations urbaines
doivent la disponibilité des denrées alimentaires.
L'instrument privilégié de mise en ceuvre de cette politique est le crédit agricole
distribué au profit des paysans ( agriculteurs, élt'eveurs, pécheurs, aviculteurs, artisans,
etc....) .
La plupart des pays ont mls en place des structures administratives et des institutions ad
hoc susceptibles de traduire dans les+faits cette nouvelle politique et de faire participer
ces millions d’hommes et de femmes & la répartition de la richesse nationale.
Des banques de développement et des structures de crédit populaire ont vu le jour,

complétées plus tard par des institutions spécialisées comme les Caisses Nationales de

Crédit Agricoles.
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La plupart de ces Institutld'r;;?d;q;&‘éd*it ont én?’egfstré des tad;( de non remboursement si
élevés que I'équilibre entre les ressources et les emplois a été rompu. La conséquence
immédiate de cette rupture a été le verdict de la liquidation.
Le Niger ne fait pas exception & cette situation, car ayant adopté le méme schéma
décrit ci-dessus. Le crédit agricole se situe en amont de la production pour le financement
des intrants agricoles qui ne sont pas & la portée des finances des coopératives et des
paysans. Ce service était assuré depuis 1967 par la caisse nationale de crédit agricole (
CNCA). Cet établissement public allouait des crédits & court, & moyen et & long termes
aux personnes physiques et morales exercant des activités iiées au monde rural. Les
coopératives agricoles étaient les principales bénéficiaires de ces services. Ainsi, la CNCA
octroyalt des crédits de campagne et d'équipement et des avances pour
commercialisation aux coopératives. Mais beaucoup d'obstacles se sont opposés a la

bonne marche de cet organisme :

- loctroi des crédits se falsait sans aucune 'garantie réelle ; c'est toujours les
personnalités du monde rural, les commercants et les fonctionnaires qui
bénéficient des crédits ; ’

- le recouvrement des préts était mal assuré ;

- les débiteurs trouvaient quelquefois de réelles difficultés pour rembourser les

‘ dettes compte tenu de certaines calamités naturelles.

Ces différentes difficultés ont finl par éteindre ceite Institution de crédit qui était pourtant
d'une nécessité vitale pour les coopératives. '

Aprés la fermeture de cette institution en 1987, il fallait donc trouver d’autres approches
susceptibles de faciliter 'accés des coopératives au financement de leurs activités. Une de
ces approches est le crédit direct assuré & travers des lignes de crédit contenues dans le
financement de certains projets de développement.

Cest dans cette optique de recherche d'une solution & cet épineux probiéme qu'est e
financement du crédit agricole, survint dans les années 1990 la génération de projets
appelés Projet de Développement Rural Intégré ( PDRI). Ce concept largement
développé par les divers bailleurs de fonds intervenant dans le monde rural est

expérimenté dans les pays en voie de développement . |l prend en compte plusieurs
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composantes susceptlbles-d’amélfgre;r-ti"e.‘nvirén‘r;fe%ént:du mondé :;'JFGI . Des composantes
telles que la vulgarisation agricole, le développement des ressources animales, les actions
de conservation, défense et restauration du sol (CES/DRS), I'alphabétisation, le crédit
agricole et la santé représentent les grands axes du financement des PDRI.

Le Niger expérimente actuellement ce type de Projets & travers des financements des

bailleurs de fonds tels que la Banque mondiale, la Banque Africaine de Développement

, le FIDA, etc..
Notre travail sera basé sur cette génération de projets et concerne la gestion de la ligne

de crédits sur les aspects d'octroi et dii recouvrement du crédit agricole . Nos recherches

ont été effectuées au niveau du Projet d'Appui au Développement Rural de Dosso.

PROBLEMATIQOUE

La nouvelle stratégie de lutte contre’ la pauvreté développée par la Banque Mondiale
sappuie sur la mise en -place des systémes de micro-crédit dans les pays en
développement. Partant du constat que les systémes bancaires excluent une part
importante des populations de ces pays et que par ailleurs ils ne sont pas toujours
caractérisés par des bonnes pratiques ( les banques ne prétant qu'aux riches ), les micro-
finances semblent avoir un réle important & jouer dans le monde rural car elles sont un
espoir pour les populations rurales, qui y ont trouvé un moyen d'acquérir davantage
d'autonomie pour la satisfaction de leurs besoins de base liés notamment & la nourriture,

le logement, I'éducation et la santé.

Le Projet d'Appui au Développeme‘ﬁt Rural du Département de Dosso ( PADER) est
financé par la Banque Africaine de Développement ( BAD). Ce projet a démarré ses
activités en novembre 1997 et gére une ligne de crédit de prés de 2 Milliards de FCFA.

Une des conditionnalités de la mise en vigueur de I'accord de prét est la signature d’'une
convention de gestion de cette ligne de crédit entre le projet et la Société Nigérienne de
Banque (SONIBANK ) . Selon cette c.onvention, la SONIBANK aura pour mission la mise
en place des crédits auprés de plus de 300 coopératives et groupements créés & cet effet



-
- AR ]
- .
-

b s i . P . . . -
s ‘; " qt . [ \ T

et le recouvrement moyennant Ui tdux de rémunérc ‘Ién'_' de 3% sur-le capital recouvré
dont respectivement 2% pour la prestation de recouvrement et 1% pour la mise en place

des fonds et le suivi des remboursements.

Les premiéres décisions d'octroi de crédits ont été approuvées en octobre 1998 pour un
montant de 270.247.693 FCFA. Les deuxiémes décisions ont été approuvées en juin

1999 & hauteur de 441,893,079 FCFA .
Les échéances sont payées mensuellement pour les crédits & court terme et tous les six
mois pour les crédits & moyen terme. Au 31 décembre 1998 la SONIBANK est censée
recouvrer 29.846.882 FCFA de crédit a court terme. A cette date aucune échéance n'a
été recouvrée car la SONIBANK n'a mis en place aucune structure de recouvrement .
Le projet a saisi la banque sur le respect de ses obligations conventionnelles et en
réponse cette derniére s'est déclarée incompétente pour I'aspect recouvrement et
renonce aux 2% de rémunération du capital recouvré , car se dit-elle , étant une
banque commerciale elle n'est pas assez qualifiée pour gérer un systéme de crédit
agricole.
Ainsi, le projet s'est trouvé dans I'dbligation d’assurer lui-méme cette opération de
recouvrement. Cette nouvelle activité n'est prévue dans 'organigramme du Projet. Du
coup le probléme de supervision se pose, parce que : -& quelle division faliait-il rattacher
les nouvelles taches qui viennent de se créer ? - qui va s'occuper du recouvrement sur le
terrain ? - faut-il recruter du personnel spécifiquement pour ce travail ?
Ne disposant pas de personnel qt;aliﬁé en la matiére dans Péquipe du projet, ne
pouvant pas procéder au recrutement supplémentaire du personnel car cela ameénera &
la révision de la liste des biens et services du projet qui reléve des prérogatives du
Gouvernement et de la BAD , le projet a procédé & un redéploiement interne en
transformant les aide-comptables en agents de recouvrement.
Le taux de recouvrement global‘est de 55% au 31 décembre 2000, ce qui est
nettement en déca du seuil acceptable par le bailleur de fonds et du taux généralement
admis dans les systémes financiers décentralisés se situant entre 95% et 100%. Ce faible

taux a eu pour conséquence la suspension de la ligne de crédit par le Bailleur de Fonds,

-
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alors que seuls 40% du montant-a-été mobi!qég et ‘aura éventuellement un impact

négatif sur la reconstitution du fonds initial qui devrait servir de revolving.

s,

Les causes probables de ce faible taux de recouvrement sont & notre avis due & des

problémes fondamentaux qui sont :

la mauvaise élaboration du dossier d'octroi du crédit ;
le manque de formation des bénéficiaires du crédit ;
'absence d'un systéme adéquat de recouvrement ;

la non professionnalisation de I'équipe du projet;

la viabilité des coopératives.

OBJECTIFS DE LA RECHERCHE

Un projet agricole ou de développement rural est congu et mis en ceuvre pour générer un

cash-flow permettant éventuellement le remboursement du crédit & l'échéance. La

plupart des institutions financiéres ayant accordé des crédits au monde rural, connaissent

malheureusement des situations critiquies , caractérisées particuliérement par des taux de

~

remboursement faibles. Des outils bien &laborés peuvent contribuer & améliorer

sensiblement le taux de remboursement et rendre pérenne é plus ou moyen

terme cette opération.

Les objectifs de I'étude sont : ¢

d'appréhender et d'évaluer fa performance de remboursement des crédits
agricoles octroyés par le Projet PADER DOSSO.

D'identifier les facteurs qui influencent le taux de remboursement. et Pzﬂh’mum/ d&;
non mamdialims -

INTERETYS

Les intéréts que peut revétir cette étude sont de plusieurs ordres et concourent tous a la

lutte contre la pauvreté.

Pour le Projet : .
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L'amélioration du systéme de reeouVrement de;crédit permettra qu projet d'une part
de minimiser le risque de non remboursement et d'autre part de pérenniser I'opération

par le systéme de revolving.

Pour les Producteurs :

La notion de la petite entreprise n'est pas tellement ancrée dans les moeurs de la
majorité de la population paysanne du Niger . Et justement P'un des objectifs du
financement du crédit rural est de familiariser les producteurs avec le concept de la
petite entreprise fut-elle & I'échelon familial,

La maitrise des procédures du mor:toge d'un dossier de crédit , la connaissance du
systéme de remboursement couplée d'une notion de comptabilité et de rentabilité
contribueront & imprégner les producteurs ruraux des mécanismes de gestion d’une
unité de production. Ces connaissances leur permettront de rentabiliser leurs activités et
donc de rembourser leur crédit. Plus_les producteurs tirent profit de leurs activités , plus

ils sont solvables.

Pour I'Etat:

L'Etat a un réle important & plusieurs niveaux en tant que souverain définissant des
stratégies d'une part, et d'autre part en tant que garant de Iintérét général. Or l'intérét
général, c'est la majorité et la majorité au Niger, c'est le monde rural.

Aucun développement durable de nos économies n'est possible si le financement du
monde rural reste marginalisé.

Les rapports d’évaluation ont pour but de mesurer 'impact de l'intervention du projet
sur le développement des activités agricoles. L'impact devant se traduire par la
croissance de la production agro-sylvo-pastorale, aura un effet positif sur le produit
intérieur brut ( PIB) et pourra contribuer & améliorer l'équilibre de la balance
commerciale du pays. Plus les activités de production agricole se développent , pius il y a
création de la richesse donc augmentation de la valeur gjoutée. Etant donné que la
Ifgne de crédit est financée sur des fonds d’emprunt , PEtat sera plus en mesure d’honorer

ses engagements auprés du bailleur de fonds.



Pour le Bailleur de Fond:s :

Le respect des engagements crée une relation de bonne confiance entre le Bailleur de

Fonds et le pays emprunteur.

METHODOLOGIE
Dans le cadre de cette étude, nous avons adopté la méthodologie suivante :
- la recherche documentaire qui nous a permis de cemer la problématique du
crédit agricole dans sa géné[alité ;
- la lecture intéressée du fonctionnement de la ligne du crédit au niveau du
Projet et des partenaires ;
- Penquéte sur le terrain, en vue de tester les hypothéses retenues.
Pour ce faire nous avons élaboré des instruments de collecte des données. Ainsi des
questionnaires par type de cré.dit et par opération ont été confectionnés et sont
adressés aux bénéficiaires des crédits, les coopératives et les groupements,
Un autre questionnaire est préparé a lintention de I'équipe du Projet et des
cadres techniques (niveau arrondissemental et départemental).
Nous avons aussi jugé utile de recueillir les avis des autorités administratives et
coutumiéres de la zone enquétée.
Pour Péchantillon de I'enquéte, nous avons choisi la méthode des quotas, qui est
appliquée sur 67 coopératives dont :

36 opérations d’embouche soit 54% du total ;

18 opérations sur 'équipement agricole soit 27% du total ;

10 groupements sur les activités génératrices de revenu soit 15% ;

3 coopératives sur la petite irrigation soit 4%.

Ce choix est guidé par la grande disproportion entre les montants accordés par
type de crédit. Nous en voulons pour preuve que, dans ies crédits a court terme
Pembouche occupe 53 ,54%, activité génératrices de revenu 27%, intrants agricoles
19% et pour les crédits & moyen terme, I’équipemen{ agricole absorbe 86% et la

petite irrigation 14%.
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Dans le cadre de cette recherche , nous avons effectué des missions dans la zone
d'intervention du projet ot nous avons rencontré les bénéficiaires du crédit et des

recherches documentaires auprés de certains organismes intéressés par le crédit rural,

Ce document comporte deux parties. La premiére partie traitera de la revue de la
littérature sur la problématique du crédit rural en général et parlera particuliérement
du crédit rural au Niger et dans quelques pays membres de TUEMOA.

La deuxiéme partie est consacrée au‘ diagnostic de la gestion de la ligne du crédit du
Projet PADER. Il y est notamment développé les différentes phases du systéme du crédit
pratiqué par le projet, 'analyse critique de chaque phase, les résultats enregistrés en

matiére de recouvrement et les facteurs déterminant le taux de remboursement.
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Le crédit en milieu rural pratiqué par des institutions spécialisées, est relativement récent

en Afrigue de l'ouest. Les premiéres tentatives gouvernementales d'organisation de ce
résequ remontent aux années 70, avec la eréation d'institutions @ vocation agricole
dénommées Banques de développement et Calsses de crédit agricole.

La viabilité de ces institutions de I-:; micre-finonce dépend en grande paortie de la
performance de rembourtement. Le toux de remboursement est un outil qui permet
d'évaluer la gestion, M'autosuffisance et lo pérennité des Institutions de micro-finance, Les
fonds de erédit s'éroderalent ropldement en cos de faible performance de
remboursement, puisque les dépasants et les ballleurs de fonds perdraient confiance dans
cette institution.

Les imstitutions falsant du corédit agricole renv:nnt.r‘ent d'é&normes difficultés dans le
recouvrement, du fait de la complexitéd du monde rural et du maonque d'une véritable
stratégie dintervention devant permettre & un bon dénouement des opérations de crédik
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CHAPITRE Is LE CREDIT AGRICOLE DANS LA ZONE UEMOA ET
AU NIGER

Jules Meline ( 1838-1925), anclen minisire frangals de 'agriculture et créatear
du crédit agricole disalts « Il répugne & I'homme de la campagne d’aller
demander de l'argent & une bangue de la ville....., sI vous voulex gque
Pagricultear s’adresse aux soclétés de crédit, Il faut que ces soclétés pulssent
étres considérées comme son cemvre a lul, ll faut qu’ll pulsse dire:s cette
bangue est la mienne, I'argent 'qnl ¢’y trouve est @ mol, et c’est dans ma

propre bourse que je pulse ».’'

Section 1: DEFINITION ETY CARACTERISTIOUES GENERALES DU CREDIY

AGRICOLE
1. Définltion du crédit agri¢ole s

Faire du crédit c'est faire confiance. Le crédit peut se définir comme de P'argent que I'on
met & la disposition d'un tiers en attendant un certain délai pour le récupérer. Clest
également du temps que l'on accorde & un tiers pour récupérer une certaine somme
d'argent. Le crédit en matiére de gestion est vu sous deux angles :

a) Sous I'aspect monétadire : ie crédit représente le plus souvent une masse

de liquidité mise & la disposition d'une personne physique ou morale
pour le financement des opérations d'investissement ou pour couvrir des
besoins de trésorerie. Le crédit doit étre remboursé & son échéance.

b) Sous I'aspect délai: le crédit représente la durée du prét au terme de

laquelle 'opération s‘e dénoue.
Le crédit agricole figure parmi les différents types de crédit destinés au financement des
dépenses d'investissement et des dépenses d'exploitation. Il est souvent fait sous une forme
non monétaire. On parle généralement de crédit intrants et de crédit matériel. Il
comporte certaines caractéristiques générales li€es & la nature des opérations qu'il permet

-

de financer.
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2. Les caractéristiques générales du crédit agricole

Le crédit en milieu rural se caractérise par :
- la prédominance des financements & court terme .
- lafaible diversité des opérations financées
- le caractére populaire de I'accés & ce type de financement.

a) La prédominance des financements & court terme :

Le crédit agricole finance essentiellement des dépenses de production et de dépenses de
commercialisation. Ces dépenses se sityent en amont et en aval de la campagne agricole.
En amont il permet au bénéficiaire 'achat d'intrants agricoles , le financement du petit
matériel d'exploitation liées aux activités génératrices de revenu. Les bénéficiaires sont les
paysans , les exploitants individuels, les coopératives et les groupements villageois. En aval
la commercialisation des produits de la récolte nécessite un financement. Le crédit rural
ddns ses formes modemes inclut le finanzement des dépenses de soudure. Ce sont des
dépenses de consommation pendant la saison morte qui sont prises en compte; il se
développe trés peu vu son caractére non productif. Le financement des dépenses sociales
tendant & améliorer les conditions de vie des paysans prennent le pas sur les dépenses de
consommation finale. La durée du crédit correspond au cycle de production des cultures
adquel s'ajoute la durée de la campagne de commercialisation. La durée ne dépasse pas
généralement trois ans.

b) La faible diversité des opérations financées

le crédit agricole est trés sectoriel. Il est mis en place pour promouvoir surtout le
développement des cultures industrielles d'exportation, source de devises des Etats d'une
part et reiancer les cultures vivriéres d'autre part. Les opérations de transformation des
produits de la récolte en milieu rural , méme si certains systémes les incluent dans leur
champ d'action , bénéficient de trés peu d'attention.

¢) Le caractére populaire de I'accés au crédit

Clest un crédit dont le systtme se donne I'ambition de faire bénéficier un trés grand
nombre d'agents économiques menarft des activités rurales. Tous les paysans en principe

doivent pouvoir en bénéficier, I'essentiel étant la forme d'organisation et la crédibilité

! Rapport d"évaluation des projets FED en Afrique ( 1984)
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dont Iis pourront falre preuve aqll;gurd'dubqlliglur:ﬂu fbr‘\d;.;éé-ﬁ;incipe fait que dans
certalns pays , linstitution créée pour applique‘r la politique prend le nom de crédit
populaire ou de banque populaire ou S:Ie Caisse Nationale de Crédit Agricole ( CNCA).

Mais le crédit agricole se qualifie surtout par sa spéciﬁcité car il renferme certaines

particularités propres que I'on ne rencontre pas dans la panoplie des crédits bancaires.

Section2: LE CREDIT AGRICOLE DANS LA ZONE UEMOA
| 1. Introduction du crédit agricole dans la zone UEMOA

Le crédit agricole qui a &té créé dans les pays de la zone UEMOA? avant et aprés les
indépendance n'‘a que faiblement répondu aux attentes concernant le développement
des activités du développement rural.

Directement inspirée du modéle frangais, la majorité des systémes de crédit agricole de la
zone ont échoué. ¢

En France, le systéme était parti de la base, c'est-a-dire de l'initiative des paysans qui
devant le refus ou la réticence des banques & financer l'activité agricole avaient décidé,
pour s'entraider, de créer dans leur localité des associations de crédit mutuel. Cette
initiative des paysans a été ensuite entérinée par la loi du 5 novembre 1894 qui créa en
France I'échelon de base du crédit agticole, la caisse locale du crédit agricole et mutuel.
Les caisses régionales du crédit agricole mutuel ont été créées en 1899 pour faciliter le
fonctionnement des caisses locales. C'est seulement en 1920 aprés plus de deux décennies
de fonctionnement autonome des caisses locales et régionales que ces derniéres ont été
placées sous la tutelle de I'office national de crédit agricole devenu, en 1926, la Caisse
Nationale de Crédit Agricole { CNCA).*

Les caisses locales de crédit agricole mutuel constituent l'affaire des populations rurales
qui les ont créées.

Dans la majorité des pays de la zone UEMOA, comme le Bénin , le Niger, le Mali et le
Sénégal, les systémes avaient été mis en place dans la précipitation, directement a partir
du sommet , par les différents Etats désireux de promouvoir le crédit agricole. Ce fat la

création des Caisses Nationales de Crédit Agricole, et les initiateurs s'étaient efforcés, pour

2 Bernard Haudeville (2002)Vers un systéme financier de type mixte dans 'UEMOA ? Revue , Mondes en
. Développement N°119 pp 32.
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en recruter les associés au niveau-docal ( cas du’Bénin), et

aé’h;ner par lintermédiaire
des agents de développement une intense campagne de sensibilisation et de persuasion
des populations rurales.

Cette différence de nature entre le systéme Francais et le systdme Africain explique
certainement le grand succés du premier et I'échec du second.

Dans le contexte de la crise financiére qui a frappé les pays de la zone dans les années 80,
le fonctionnement du systéme a été tétalement bloqué et la majorité des CNCA ont été
liquidées, ( Bénin en 1987, Niger en 1988, BNDS au Sénégal en 1990).

2. $pécificités du crédit rural dans la zone UEMOA

En dehors des caractéristiques générales , le crédit agricole comporte des caractéristiques
particuliéres tenant & l'importance de la population cible, & 'ampleur des risques liés aux
opérations financiéres et enfin , & I"inexistence de solutions classiques universelles au

probléme de la garantie.

simportance de la population cible

Le crédit s'adresse & une cible représer:tant selon les pays les trois quarts de la population
totale. La particularité tient surtout au fait que cette population cible est dispersée et
souvent , assez éloignée de linstitution de crédit. La nécessité de rapprocher linstitution
de crédit des bénéficiaires conduit le plus souvent & une extension du réseau , extension
qui ne suit pas toujours les régles de la rentabilité. La décentralisation du réseau de ce
type de crédit implique des frais d’adm‘InistrcrtIon surpassant en général les gains espérés.

oFaible valeur du patrimoine de la population cible

La population cible visée par le crédit est en général trés pauvre. A l'exception de
quelques cas d’exploitants agricoles , les bénéficiaires ont un revenu annuel moyen
inférieur & 540.000 FCFA, seuil de pauvreté généralement admis par les institutions
financiéres et organismes d'aide intemationaux. Mettre en place un systéme de crédit en
faveur des couches sociales les plus déshéritées nécessite la création de structures
d'accompagnement adéquates.

L'adage populaire qui dit « on ne préte qu’aux riches » ne doit pas pouvoir s'appliquer ici
et il faut trouver des formules assez spécifiques pour prévenir les risques multiples

entourant les opérations financiéres. .
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oL ampleur des risques pesant sur la pratique du crédit

Les risques inhérents & ce genre de crédit sont si importants qu'un seul organisme ne
pourrait endosser & Iui seul la responsabilité des impayés surtout s'ils proviennent de
circonstances sortant du cadre d’exploitation normale. Tel esf par exemple ie cas des aléas
climatiques et autres calamités naturelles qui compromettent les résultants attendus. La
réalisation de ces risques met les emprunteurs dans Pimpossibilité matérielle de
rembourser dans les délais prévus. Dans certains pays comme le Sénégal, le taux de
sinistre atteint 40% des prévisions de récoltes ( exemple de la grande sécheresse de 1977),

ou le Niger qui connait régulidrement des sécheresses parfois successives d'une année &

Pautre (1983 et 1984).

o L'inexistence de solutions classiques universelles transposables en matiére des

‘ garanties des préts.

La spécificité du crédit en milieu rurd tient enfin au fait qu'il n'existe & ce jour aucune
approche classique universelle transposable d’'un pays & un autre , tant en ce qui conceme
Porganisation de la distribution des financements , que la stratégie & adopter pour
garantir les interventions. Telle organisation du systéme peut réussir dans un pays , alors
que le méme schéma échoue ailleurs.

A Pintérieur d’'un méme pays , 'organisation varie suivant les régions. Le crédit rural doit
intégrer les dimensions culturelles, sociologiques et psychologiques de ['environnerment
dans lequel il est mis en ceuvre.

3. Appréciation de la garantie

Les contre-performances enregistrées par les institutions de crédit agricole aménent & une
réﬂexlon attentive et profonde sur le systéme des garanties mis en place.

a) Les différentes formes de garanties du crédit agricole
Le crédit est basé sur la confiance. Le bénéficiaire s'oblige volontairement & le rembourser
& Péchéance. Les garanties ont pour objet d'assurer P'organisme sollicité du
remboursement de sa créance quoiqu'il arrive , ou, tout au moins , de lui conférer un

rang de priorité sur les autres créances Hes exploitations, des coopératives et autres,
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Les garanties peuvent étre classéei en deux grandes*catégorler, qui se retrouvent dans la
plupart des pays de 'UEMOA av:c quelques partlcularltés liées au type d'organisation du
réseau du crédit.

Les garanties traditionnelles comprennent les sCiretés personnelles et les sCiretés réelles : .

- Les sGretés personnelles: le crédit rural est essentiellement basé sur le systéme
coopératif. La caution solidaire des membres du groupement constitue la garantie
la plus en vogue. On fait jouer la solidarité des adhérents. La coopérative est seule
reconnue par l'organisme de crédit. En cas de non paiement d'un membre , elle
s'oblige & sa place pour dédommager le préteur.

- Les sCiretés réelles : I'éventail des garanties appliquées est plus large. La premiére
et la plus privilégiée est I'hypothéque prise sur des terrains, des champs, des
vergers. Il y a également le nantissement sur le matériel agricole permettant &

I'organisme de crédit de se faire attribuer ledit matériel en cas de non paiement &

I'échéance ou de le saisir en vue' d'une vente aux enchéres publiques.

Faut-il pour autant préter sans aucune garantie ? Les garanties les plus efficaces de
remboursement d’'un prét se situent dans la maniére d'effectuer le déblocage et le
recouvrement.
b) La vie socio-culturelle des populcilom rurales
Cette dimension joue un réle important dans l'inefficacité des garanties hypothécaires et
des réserves de propriétés , lorsqu'il s'agit de les faire jouer en cas de non paiement .
Dans les pays comme le Niger & forte imprégnation islamique , la réalisation des garanties
par la vente aux enchéres peuvent se solder par des pertes:
- Soit & cause de I’abstention‘ volontaire d'enchérisseurs dont beaucoup seraient
parents amis ou alliés de I'exploitant débiteur. Ces derniers , par solidarité ne
désirent pas tirer profit de la vente forcée de biens appartenant & leurs voisins.

- Soit par l'impopularité de I'action judiciaire généralement abhorrée en milieu
rural.
Autant jouer sur la pression sociale ‘du village, cette pression peut étre formalisée en

obtenant la caution des membres de la famille de I'emprunteur ou des voisins.
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Les actions de crédit agricole doivent étre coordonnées avec celles de formation, d'encadrement,
de recherche, d'expérimentation, de mise en place de moyens et d'équipements.

Il faut également éviter de lancer des campagnes de financement décidées de facon centralisée
consistant & dller proposer certains types de préts & des coopératives et & des payscins choisis
d’'avance. De telles campagnes comportent ie risque de non remboursement.

Toute opération de crédit est vouée & I'échec dés lors que 'ensemble des risques n'a pas été pris en
compte dés le départ . .

Ily a l& un triple danger de crédit agricole :

- Le non remboursement d'un prét conduit & le transformer de facto en subvention.
L'argent investi en suivant les régles fixées par la politique agricole ou dans le cadre de
la définition du projet se trouve ainsi détourné ;

- Aux yeux des paysans, c'est la crédibilité méme du crédit agricole qui est mise en
cause dés lors que les préts sont transformés en subventions pour des raisons qu'ils ne
considérent pas comme de leur responsabilité.

- Le non recouvrement par un organisme de crédit d'une partie de ses créances,
augmente ses colits qui doivent étre repartis sur les autres préts. De plus , dés lors
qu'une partle des préts n'est plus recouvrée, c'est I'existence méme de l'institution de

.

crédit agricole qui est menacée ( cas de la CNCA).

Section 3. LE CREDIT AGRICOLE AU NIGER

Du fait des exigences de la politique d'ajustement structurel, il a été constaté dans les
Etats Africains que la situation de .Ieurs économies les a amenés & se désengager
progressivement du monde rural.
Cette situation s'est ressentie au Niger en 1984 par le désengagement brutal de son
intervention dans le financement du crédit agricole a travers les coopératives.
Ce désengagement s'est manifesté par:

- la dissolution des organismes étatiques comme I'UNCC et la CNCA et la création

de P'UNC;
- lalibéralisation des marchés céréaliers et la suppression des monopoles ;

- la diminution ( ou la suppression) des subventions aux intrants agricoles ;

- la prise en charge par des producteurs de toutes les activités dont I'Etat se retire.

.
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1. Historique du mouvement coopératif au Niger

Pendant la période coloniale et méme quelques années aprés lindépendance,

I'organisation coopérative étalt régie par le décret-loi n°55/184 du 02 février 1955 portant
statut de la coopération dans les territoires francais d’outre-mer.
De nombreuse tentatives de créations‘ de coopératives ont eu lieu. Mais elles ont toutes
échoué. En milleu rural, seules deux coopératives ont laissé la trace de leur expérience au
moment de la création en 1962 de I'Union Nationale de Crédit et de Coopération (
UNCC) :
- la coopérative agricole de KOLLO créée en 1956 ;

- la coopérative maraichére de MIRRIAH créée en 1959.
Rappelons que 'UNCC s'est substituée aux 15 sociétés de prévoyance et 4 sociétés para-
coopératives.
Dés sa création, 'UNCC a commencé a mettre en place des mutuelles et des coopératives
régies par le Décret-loi cité plus haut suivant le systéme classique :

- Adhésion individuelle ; .

- Versement de part sociale.

En ce qul concerne les coopératives leur ressort territorial n'était pas clairement défini.
Seul pouvalt étre membre celul qui versait une part sociale fixée & 500 FCFA.
Entre 1963 et 1965, il a été constitué une trentaine de coopératives et une centaine de
mutuelles groupant ensemble 10.000 qdhérents environ.
Un nouveau systéme a été mis en place en 1966. Ce systéme consiste & élargir la
coopérative & fous les producteurs en s'appuyant sur les structures traditionnelles (villages
organisés en Groupement Mutualiste Villageois). C'est le village qui adhére collectivement
& la coopérative. Il n'y pas de versément de part sociale individuelle.
Ce systéme original qui fait largement place & la participation paysanne s'est avéré
adapté au milleu rural du Niger. L'enthousiasme était grand chez les paysans quand ils
s'étaient vus conﬁer'certaines taches jusque & réservées aux agents si ce n'était pas les
commergants qui s'en occupalent (il s'agit de la commercialisation des produits agricoles).

Le nouveau systéme a connu une expansion rapide, puisqu'au bout de trois ans ( 1968) il

a été mis en place : .
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- 177 Coopératives .- S . -

- 1888 groupements mutualistes villageois ( GMV)
Au 30 septembre 1974 la situation se présentait comme suit :

- 40 Assoclations locales des coopératives ;

- 237 coopératives ;

- 2598 GMV;
De 1975 & 1977 un programme d'extension a été mis en oceuvre dans le but d'étendre
Porganisation coopérative aux zones de cultures céréalieres. En effet jusque &
Pimplantation des coopératives ne concernait que les zones de culture de rente ( arachide,
coton). \ |
La réalisation de ce programme a permis de porter la situation & la date de 30
septembre 1977, comme suit :

- 88 ALC (Association Locale des Coopératives)

- 569 Coopératives

- 6.260 GMV .
En 1978, le désir d'instaurer le mouvement national de la société de développement au
Niger, au sein de laquelle les coopératives constituent I'un des piliers , aura pour
conséquence la généralisation de la forme coopérative au niveau de tous les villages et
campements du pays. La problématique coopérative au Niger est indissociable de celle
de développement rural ot il faut lutter contre une nature hostile pour assurer
Pautosuffisance alimentaire et ot il faut éduquer, former, informer une population & plus
de 80% analphabéte.
Ce constat permet de saisir toute Fimportance de cette organisation de masse au Niger
dont 'objectif est d’amener les paysans & prendre conscience de la nécessité de s'organiser
pour mieux profiter de leur effort de production, & bétir une véritable entreprise capable
de défendre leurs intéréts tout en constituant une plate-forme socio-politique de
participation aux actions de développement.
En 1985, PUNCC organe d'Etat d’encadrement des coopératives a disparu pour donner
place & I'Union Nationale des Coopératives ( UNC) qui est 'émanation prévue du

mouvement coopératif. .
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2. Présentation de:
Le développement des Institutlons de finance décentralisée a fait apparaitre un certain
nombre d’'approches, qui toutes tendent vers le financement des crédits de proximité en
direction du monde rural, dont I'accés lut est trés difficile. Les différents types de systéme
de crédit dépend des objectifs de l'intervenant et de la finalité de 'opération.

Le point commun de toutes ces pratiques, c’est qu'elles s'efforcent d’organiser les
populations, de les former et de les Impliquer d’'une maniére ou d’'une autre au processus
de crédit et d'autogestion. Mais des différences existent dans leur philosophie.

a) le systdme de crédit direct
Le crédit direct est une opératlon menée généralement par une banque commerciale
.Cette demiére traite directement avec les clients, sans aucun intermédiaire.
Comme les banques commerciales hésitent & faire du crédit agricole certains intervenants
ont choisi de placer des lignes de crédit ou des fonds de garantie dans des banques de la
place , & charge pour elles d’accor:ier les préts & des groupements préalablement
organisés et formés par ces projets.
Clest le cas par exemple du Projet de Développement Rural FIDA/BOAD/SONIBANK
d'Aguié et du Projet Spécial FIDA/SONIBANK .
D'autres ont choisi de créer en leur sein des services de crédit qui se sont transformés
aujourd’hui en institution de crédit cor;1me le Projet Basse vallée de la Tarka financé par
I'Union Européenne et dont la structure de crédit rural a été mise en place en 1995 &
Madaoua.
Dans cette approche, les Intervenants se préoccupaient uniquement d'apporter a leurs
populations cibles le crédit nécessaire pour soutenir leurs activités génératrices de revenus.
En effet , concemant le crédit direct .ou le crédit-épargne I'on note que: les ressources
extérieures sont importantes et sont mobilisées pour financer des activités coGteuses pour
les populations ( forage, moyen d'exhaure, moulin, petit aménagement, etc....).
lls facilitent également I'accés au crédit aux couches sociales les plus démunies, améliorent
leurs conditions de vie et accroissent |e_.urs capacités d'épargne. L'inconvénient majeur est
le taux de remboursement des crédits qui n'est pas toujours satisfaisant et la faiblesse de

Pépargne mobilisée. Le plus souvent, une fois qu'elles se sont acquittées de leur apport
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personnel, les populations n'épérgnent. plus Go[br'\tai’reh:lent;'ﬁu'i‘squ’elles savent que des
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ressources extérieures sont disponibles pour couvrir leurs besoins en crédit.
b) Le systéme de nédll-épc‘rgne
Le crédit épargne est une approche qui consiste & financer les activités génératrices de
revenu, en vue de créer des conditions favorables & la mobilisation de I'épargne.
Les intervenants estiment que les populations rurales sont trop pauvres pour épargner
avant d'obtenir un prét, alors que I? crédit peut améliorer leurs revenus et créer des
conditions favorables & I'épargne.
A titre d'exemple le Projet Micro-Réalisations RFA/GTZ qui par cette approche a organisé
ses groupes cibles et s'est transformé depuis 1994 en projet de création de mutuelles
rurales PMR/RFA. Un autre exemple prénant la méme approche est le crédit rural
décentralisé du Niger ( CRN).
¢) Le systéme épargne~-crédit’

Ce sont des groupements de personnes dotés de personnalité morale, sans but lucratif, &
capital variable, fondés sur les principes d'union, de solidarité et d'entraide mutuelle et
ayant principalement pour objet de collecter I'épargne de ses membres et de leur
consentir du crédit. Cette approche fait de Pépargne une condition essentielle.
Les praticiens de cette stratégie pensent que des potentialités d'épargne existent, par
conséquent il faut les identifier et les mobiliser pour batir un auto-développement des
populations rurales.
En exemple on peut retenir toutes les institutions & caractére mutualiste telles que ,
Mutuelle des Caisses Populaires d’Epargne et de Crédit (MCPEC), Taimako, Projet Micro-
Réalisations PMR/RFA, Mata Masu Dubara.
La formule épargne-crédit cherche & amener les populations & se prendre elles-mémes
rapidement en charge et & produire un climat de confiance et de partenariat entre
opérateurs et bénéficiaires de 'encadrement.
Cépendant, les limites majeures de ce systéme sont les suivantes :

- le faible volume de I'épargne mobilisée qui ne permet pas de grandes réalisations

dans des délais cours ;

-3 Définition donnée par la loi PARMEC
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- un temps_de gbllecte'd’a‘l}éggggﬁé ds'sfazllor‘lé ( 3 66 7r’“noi's) pour les populations
pressées d'investir.
- Le colit élevé des opérations de collecte , quelle que soit la structure ( programme,
les mutuelles et CPEC).

Toutes les approches décrites ci-dessus offrent d'énormes possibilités aux praticiens mais
compte tenu du fait que les réalités socio-économiques du Niger sont disparates d ‘une
région & une autre, ils devraient avant de s'implanter :
e connaitre les caractéristiques du milieu ( existence de potentialités d'épargne ou
d'activités économiques )
o adapter lI'approche choisie & ces caractéristiques et aux objectifs poursuivis par le
pfojet; financement d'activités existantes, initiation de nouvelles, création d'une
institution financiére.
Néanmoins le succés de 'une ou de l'autre approche repose sur les conditions suivantes :
= L'approche participative : les populations doivent étre associées & la prise de certaines
décisions et & I'élaboration des dossiers de crédit. Elles devraient également étre
responsabilisées dans le recouvrement du crédit.
= La création d'un climat de confiance entre les partenaires. Les bénéficiaires de crédit
ne doivent pas étre considérés comme des assistés mais plutét comme des acteurs de
développement.
= La mobilisation rapide de ressources internes ( apport personnel, épargne continue
etc...), ces fonds propres responsubilisen;c davantage les groupes-cibles.
= La formation continue des bénéficiaires afin qu'ils s’approprient le systéme retenu.
= Le professionnalisme des intervenants : ces intervenants doivent avoir les compétences
qu'il faut en matiére de micro finance , car le secteur informel et le monde rural sont trés
complexes et comporte beaucoup d'aléas qui peuvent compromettre le bon déroulement
du crédit.
= Le choix des hommes qui exécutent ces programmes, qu'il s'agisse des agents de terrain
ou des responsables de comités, un niveau d'instruction minimum est nécessaire pour

assimiler et exploiter les formations regues.
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= Linstitutionnalisation de Lopércﬁlon un u6|et micro-ﬁnance exécuté au sein d'un
projet n'est pas de’ nature a obtenlr la pleme impiication des bénéficiaires qui se
comportent comme des assistés. La création d'une institution gérée avec les populations
assure la pérennité de l'intervention.

3. Cadre juridique et réglementalre

Face & la muitiplicité des interventions ( au Niger on dénombre 51 opérateurs de crédits)

et au volume de plus en plus important de I'épargne coilectée, une législation spécifique
au secteur de la micro finance a été élaborée au niveau de I'Union Economique et
Monétaire de 'Afrique de I'Ouest ( UEMOA) , en concertation avec les Etats membres de
la BCEAO, des opérateurs de crédits, des bailleurs de fonds et le Projet PARMEC ( Projet
d'Appui & la Réglementation sur les Mutuelles d'Epargne et de Crédit).

La lol portant réglementation des institutions et coopératives d'épargne et de crédit a été
adoptée par le Conseil des Ministres de Finances de 'UMOA en décembre 1993.

Cette loi a été votée au Niger en 1996, par I'Ordonnance 96-024 “du 30 Mai 1996 suivie
de son Décret d'Application n°® 96-416 /PRN/MEF/P du 9 novembre 1996.

Pour les opérations de micro finance non mutualistes, la réglementation a prévu une
convention cadre & signer avec le Ministéres des Finances pour 'autorisation d’'exercice des
activités d'épargne et de crédit. La Cellule de suivi et de contréle de SFD ( créée & cet
effet) est aussi chargée de I'élaboration de ces conventions cadre et du suivi et contréle de

&

ces systémes non mutualistes.

$ection 4 LE$ PROBLEMES DU REMBOURSEMENT DU CREDIT AGRICOLE s

CAUSES ET SOLUTIONS

.

Dans les notes de la BCEAO® & travers la loi PARMEC®, on définit les impayés comme la
portion des crédits non remboursés & échéance. Selon la BCEAO?, les résultats enregistrés

par I'expérience du crédit agricole sont trés critiques. Les causes de I'échec sont muiltiples,

L)
* Recueil de textes portant réglementation des institutions d’Epargne et de Crédit — Mai 1997.
% La revue « le monde en Développement » 2002-Tome 30-119-73
¢ Loi portant réglementation des Mutuelles d'Epargne et de Crédit
7 Banque des données sur les systémes financiers décentralisés (1999) établie par la BCEAO et le BIT.
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mais elles peuvent étre observées dans les difféi'e'hi:s‘ pays de i*ﬁEMOA avec une similitude
relative.

1. Les cauges générales de non remboursement du crédit agricoie

A partir de 1970, les problémes de recouvrement des préts dans la micro finance en

général sont apparus. Certains économistes du développement rural ont en effet,
commencé a contester les résultats et les approches des politiques d’octroi de préts au
bénéfice des petites exploitations rurdles.

Aussi, sommes-nous amenés & constater que le systéme de gestion de ligne de crédit par
pfojet ne présente aucune solution de* continuité et ne conduira jamais & I'établissement
d'un véritable systéme de crédit agricole.

Une fois le projet achevé, la page est toumnée. Les projets sont juxtaposés les uns aux
autres ; la coordination n'est donc pas évidente et il n'est finalement pas possible de
mener une véritable politique de développement rural.

Avec la multiplicité des distributeurs de crédits, chacun avec 'approche qui lui est propre,
on a tendance & se demander ¢'il existe réellement une politique intégrée d'intervention
en milieu rural, |

Au Niger nous avons identifié un certain nombre de causes explicatives de I'échec du

crédit agricole dont entre autres :

¢ linadaptation des préts aux programmes de développement

+ la mauvaise analyse et /ou I'évaluation déficiente des micro-projets

¢ linsuffisance de garantie pour des débouchés commerciaux des micro-
projets ; .

¢ linefficacité du contréle et de suivi des préts au niveau des organismes

de crédit ;

¢ la mauvaise affectation des préts ;

¢ le manque de mesures coercitives en vue du remboursement ;
¢ le manque de responsabilité des bénéficiaires des préts ;

¢ le manque de formation des bénéficiaires du crédit ;

¢ labsence d'un systéme adéquat de recouvrement
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dans le cadre de la micrq finance :

¢ la mauvaise utilisation des fonds empruntés qui sont utilisés & d'autres
fins autre que la production- probablement dé & une carence de suivi ;

¢ l'échec des investissements - du fait d'une mauvaise étude des micro-
projets ; R
¢le refus de rembourser - di1 & la perception du caractére des préts et au
mangque des sanctions appropriées.

2. Les solutions préconisées

Le crédit agricole, du fait de la complexité des activités qu'il soutient, requiert une
adaptabilité constante aux aléas climatiques, sociologiques et économiques des zones ot il
se déroule.

Pour le rendre rentable, les institutions rurales ont congu des politiques de crédit adaptés
au monde rural. Ainsi, les déblocages des préts et leur remboursement sont fonction du
cycle et de la durée des activités qu'ils financent.

Quelle que soit la technicité des intervenants et la bonne organisation du crédit, il est
indispensable de mettre en place une structure de contréle et de suivi régulier de toutes
les activités, notamment pour les aspects de I'organisation, formations des bénéficiaires et
le déroulement méme du crédit sur les opérations de déblocage et de remboursement.
Gréice & ces vérifications, des irrégularités et échecs peuvent étre évités.

En matiére de gestion de projets, le sulvi est une activité continue ou périodique. Il a pour
objet de veiller & ce que la livraison des intrants, le calendrier de réalisation des travaux
ou des activités, les extrants attendus soient conformes aux prévisions. Il consiste en
premier lieu & constater le réalisé ; ensuite, & comparer ce dernier avec le prévu ; enfin, en
cas d'écarts entre ces deux éléments, & prendre les mesures qui s'imposent pour ne pas
compromettre la bonne réalisation de Pensemble du projet.

Ramené au systdme de crédit, le suivi peu étre défini comme étant I'ensemble des
logistiques et des relations mises en ceuvre , pour rester en contact avec les bénéficiaires

apreés 'octroi du prét. Dans ce cas il consiste & :
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- survejller 'évolutiori ‘a_é‘g_-?pr,gmot'egri dans la réalisation de leur micro-projet

g

identifier les problémes qui peuvent empécher ies remboursements et aider &

les résoudre ;

- entretenir & plus ou moins long terme des relations de confiance et de
considérations réciproques entre le préteur et 'emprunteur ;

- rassurer 'emprunteur que le préteur est sincérement intéressé par la réussite de
son affaire ;

- faciliter la collecte des informations sur lesquelles se basera I'évaluation des
objectifs de réalisation ( évaluation es-post).

Le suivi doit permettre d’améliorer la « qualité » du promoteur pour lui permettre de

reﬁpecter tous les engagements pris. .



CHAPITRE Ils MODELE DE- RECHERCHE

-
Dans ce chapitre, nous aborderons d'abord, la présentation du modéle d'analyse des

M

facteurs déterminants du remboursement des préts, puis seront précisés la définition des
variables, les instruments et la méthode de collecte des données de I'étude et enfin seront
présentés, Péchantillon et la méthode de traitement des données.

$ection 1: DEFINITION DE$ VARIABLES

De I'analyse des organismes de crédits agricoles destinés aux coopératives, il ressort que le
succés du remboursement des emprunts résulte d'un ensemble de décisions et de
dispositions arrétées au plus haut niveflu de la hiérarchie. A celui-ci, il faudrait ajouter les
prestations des services fournis qui consolident la responsabilité des bénéficiaires et la

viabilité de I'objet du crédit.

Il nous revient donc de définir les principaux concepts de notre étude & savoir : la gestion

stratégique, la sélection des bénéﬁciairg; et la qualité des demandeurs.

1. La Gestion $tratégique

Selon Samuel Paul, la gestion stratégique est I'ensemble des décisions et des dispositions
arrétées & un niveau supérieur de direction qui établissent le cadre général d'exécution,
qui fixent les lignes directrices selon lesquelles seront prises les décisions et les mesures
d'exécution pour atteindre les objectifs wisés.

L'étude de celle-ci révéle quatre éléments fondamentaux et déterminants dont la
compatibilité « mutuelle » et le degré de synergie conditionnent le succés de toute
activité & laquelle elle s'applique. Ces éléments sont P'environnement, la stratégie, la

structure et les méthodes. La définition de ces concepts sera celle de Samuel Paul.

a) L’environnement -

L'environnement est l'ensemble des forces extérieurs qui peuvent favoriser un
programme-et notamment celui du crédit agricole- ou lui imposer des contraintes. Les
forces qui s'exercent & l'intérieur du programme peuvent en général étre contrélées par la
direction. Quant aux forces importants qui s'exercent & Pextérieur du programme, dans
Penvironnement, elle ne peut que les Mfluencer ou, si cela n'est pas possible, s'attacher a

les comprendre et & en tenir compte.
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Un environnement favo'rabfléi‘{'g_éér'qft" 'Ig's {;ldgilité’ et ”I‘é}'-':pc;tentiel d'expansion du
programme de tout type de crédit. Par cont‘re quand il est défavorable, il est source de
difficultés présentes et futures.

L'analyse de I'environnement permet de recueillir des .données et de détecter les signes qui
peuvent aider a la prise aussi des décisions stratégiques que tactiques.

Pour les crédits, surtout du secteur rural, apprécier les demandes de crédit des
coopératives n'est souvent pas chose aisée, car parfois les critéres de choix sont teintés
parfois de considérations socio-culturelles et méme politique, qui sont peu compatibles

avec une bonne gestion d'un systéme de crédit.

b) la stratégle

la stratégie est 'ensemble des décisions et des actions relatives au choix des moyens et &
P'articulation des ressources en vue d'atteindre un objectif. Elle concerne donc les objectifs,
les politiques et les plans d'action. )
Le processus d'élaboration d'une stratégie répond aux questions suivantes :

- Que voulons nous ?

- Que voulons nous falre ?

- Qu'dllons nous faire ?
Le but de ce processus est la recher::he progressive et itérative de I'adéquation entre
d'une part les ressources, les compétences, les expertises et les caractéristiques intermes de
Pinstitution de crédit et d'autre part, la stratégie & adopter face a I'environnement
économique, social et politique.
Une bonne stratégie dans le cadre d’urJ programme de crédit , doit de préférence s'inscrire
dans les grands objectifs du Gouvernement en respectant les exigences de
I'environnement. En définltive, la stratégie devrait permettre aux institutions de crédit,

surtout celles intervenant dans le monde rural de pouvoir résoudre le dilemme
généralement lié & ce type de structure & savoir: comment satisfalre a des
conditions acceptables, les besoins des micro-projets marginallsés par les
systémes financiers formels, tout en créant les conditions de viabilité

financiére et de pérennité de Iinstitution de crédit ?



¢) la $tructure .
La structure est I'ensemble des dispositions organisationnelles durables arrétées pour
l'accomplissement des téiches que comporte un programme : la définition des attributions
et des responsabilités, des rapports hiérarchiques, Pétablissement des mécanismes de
coordination. Deux aspects caractérisent la structure, sa forme et son degré de
décentralisation. .

La forme structurelle est jugée en considérant les facteurs-clés de I'environnement dans
lequel elle évolue, tels que, 'ampleur du probléme & résoudre, les groupes-cibles,
interdépendance entre les acteurs et intervenants etc.....

Tandis que le degré de la décentralisation d’'un programme de crédit qui assure des
services dans plusieurs zones géographiques est fonction de I'environnement, de Ila
stratégie adoptée et des possibilités d'encadrement et de formation du personnel

nécessaires pour 'administration de la structure.

d) les Procédures de gestion

Les méthodes et les techniques sont des instruments utilisés pour agir sur le comportement
du personnel et sur les bénéficiaires«du crédit. Pour que le personnel travaille & la
réalisation des objectifs communs, il faut que les cadres disposent de moyens pour
influencer positivement leur travail. La fixation des objectifs, I'affectation des moyen:s, le
contrble, I'évaluation des résultats sont effectués avec des méthodes et des techniques.
Elles doivent permettre au personnel :

- d'étre professionnellement ctipable d'analyser une demande de crédit ;

- de suivre ou d’accompagner au besoin le bénéficiaire du crédit pour qu'il

puisse honorer son engagement.

Les méthodes et techniques doivent permettre d'assurer la réussite du crédit conditionnée
par la sélection des clients solvables ( bénéficiaires) et par I'existence aprés I’octrpi du
crédit d'un contact régulier et continu avec les emprunteurs. Ainsi se dégagent les

concepts sélection et suivi.
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a) e savolr faire

L'un des principes de base de Management est que le rendement d'une personne est
fonction de son niveau de compétence et de sa motivation. Aucune téche ne peut étre
accomplie avec succés si la personne qui en est chargée ne posséde pas la compétence
nécessaire. Celle-ci implique le savoir-fc;ire et le savoir étre.
Le savoir-faire ou compétence professionnelle est 'habileté & réussir ce qu'on entreprend.
Ce pourrait étre ici 'aptitude des bénéficiaires & pratiquer les techniques de l'activité,
objet du prét.

La motivation désigne les forces qui agissent sur les bénéficiaires pour les pousser &

se conduire d'une maniére oriéntée vers les objectifs visés qui sont dans le crédit

« Réussir » et « Rembourser ».

a) La formation
La formation demeure P'un des piliers de la réussite de tout systéme de crédit agricole. Les
modules de formation en direction dqs bénéficiaires doivent étre d’une part en rapport
avec Pobjet du crédit ( encadrement technique assuré par les services classiques ) et
d'autre part axé sur les rudiments en gestion d'une petite entité de production. Ces
formations seront complétées par des cours d'alphabétisation fonctionnelle. Un
bénéficiaire bien formé présente plus de garantie de remboursement.
¢) Viabiiité des micro-projets

Un projet mal évalué présente Inévitablement des erreurs sur sa rentabilité, source
premiére de la garantie de remboursement du financement.
La viabilité des micro-projets se mesure donc par le taux de rentabilité.
Elle consiste & mesurer la capacité de remboursement d'un éventuel bénéficiaire. Elle se
rééume & la maniére dont 'organisme de crédit assure le risque. Le bon aboutissement
d'un prét dépend, selon certains professionnels en la matiére, de la bonne évaluation de
trois caractéristiques suivantes de crédit :

- le crédit ( analyse financiére) ;

- lagarantie ;

- et la personnalité du bénéficiaire ( connaissance du client)
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la réussite des opérations des petits ‘”crédits;s.q'rtbi:f ruraux aéb’end plus de la sélection des
demandeurs ayant @n bon caractére et un micro-projet viable, générateur de revenu,
que de I'obtention d’'une caution de garantie.

>

Section 2+ PRESENTATION DU MODELE

Notre recherche se fonde sur I'analyse des facteurs déterminants du remboursement des
crédits aux coopératives qui & la longue risque d'étre une sérieuse menace pour la
viabilité du projet, s'il n’est pas effectué dans les proportions raisonnables.
La revue de la littérature nous pemmet d'identifier des facteurs qui favorisent le
recouvrement des crédits, dans sa mise en place et son exécution.

a) Question de recherche
La question de notre recherche est formulée de la maniére suivante :
Ouels sont les facteurs qul affectent le plus la performance du remboursement

des crédits accordés par les: projets aux coopératives agricoles et

groupemenis?

Nous retiendrons une variable dépendante qui est Jla performance du
remboursement des crédits octroy‘és par le projet aux coopératives agricoles et
groupements. L'indicateur de mesure de cette variable est le taux de remboursement.
Pour les variables indépendantes, nous avons retenu deux : Ja gestlon stratégique et
la qualité du bénéficlalre.

Nous cherchons & déterminer par Panalyse , parmi les indicateurs de ces variables,

ceux qui ont le plus d'impact sur la paerformance du remboursement des crédits.

b) Présentation des variables
Le modéle comporte deux types de variables : la variable dépendante et les variables
indépendantes ( ou d’action).

e La varlable dépendante

Elle est assimilée au taux de rembodirsement des crédits octroyés aux coopératives et

groupements.
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Le tamx de gcmpbnrunie;l’._;‘écg'»rrfil;t‘:; "cu.'lc rcpporl entre le montant
effectivement remboaursé et Ie total des sommes é remboarser pour I'ensemble
des préts parvenus @ échéance.

Un remboursement efficace a un taux idéal de 100 % ; mais il est généralement admis
comme performant ,dans le systdme financier décentralisé, des taux de remboursement

compris entre 95% et 98%°. Le PCRD, ( Projet d Crédit Rural Décentralisé), un des Projets

les plus performants du Niger, a atteint un taux de remboursement de 96,5 % en 2000.

o Les varlables indépendantes

Elles sont au nombre de deux et sont toutes nominales, d'oti l'utilisation d'indicateurs pour
les mesurer.
La Gestion $tratéglque sera appréciée & travers les sous variables suivantes :

- L'environnement : cette sous variable permettra de savoir si les bénéficiaires
&

des crédits évoluent dans un environnement favorable & Pexécution de leurs
activités, notamment ['existence des potentialités agro-sylvo-pastorales et
hydrauliques ;

. La structure : tout bon systéme de crédit agricole nécessite la mise en place
d'une structure de gestion cgmpétente en la matiére ;

- La stratégie: les crédits agricoles accordés dans le cadre des projets de
développement doivent avoir une stratégie de pérennisation de l'activité, en
s'orientant vers les mutuelles et autres caisses d'épargne et de crédit. Donc les
critéres d'octroi de crédit doivent tenir compte de cette stratégie.

- Les Procédures: un mcmuel. de procédure est un outii de gestion extrémement

important dans la conduite des opérations de crédit.
La Qualité des Bénéficlalres sera mesurée & partir de trois sous variables suivantes :

- Le savoir-faire : avec comme indicateur le nombre d'années d’expérience dans

le domaine ;

® BCEAO, fiche technique n°27, réglementation et développement de la micro finance, Dakar , janvier 2002.

3
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- Lo formation dey: bénéficiaires : aura comme ‘indicateur les cessions de

formation megue ;

- La viabilité du Micro-projet: sera appréciée par lindicateur du taux de

rentabilité.
Figure n° 1
° l.et Indicateurs des variables indépendantes
Les sous-variables fes Indicateurs
Environnement Potentialités

> | agro-sylvo-
pastotales ;
potentiel
hvdriaue.

Existence d’une
cellule de gestion de
crédit

La Stratégie
I ] .
Critéres d’octroi
De crédits
Les procédures
\l Existence d’un

manuel de
procédures

La Gestion ’l La Structure \4

Stratégique

N

La Qualité des Le Savoir Nombre d’années
faire —  » | d’expérience dans

Bénéficiaires '| Pactivité

\ La Formation nombre de cessions

formation regue

&

La viabilité des Taux de rentabilité
micro-projets

1
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Le modile de I'étAde représenté ci-dessous, se présente sous g formulation
mathématicque d'une fonction & deux variables, Elle sera de | forme :

Figure n® 2
PR= f { GS 5 OE ) avec:  + PR: Performance de Remboursement

+ GJ : Gestion Stratégique
+ OB : Qualité du Bénéficiaire

GESTION
STRATEGIQUE )
= Environnement
= Stratégie
= Structure

= les procédures
de gestion

(+]1]
REBOURSEMENT

QUALITE DEs .

BENEFICIAIRE =+Taux de
remboursement

= Sovoir-faire e

= Formation des

Bénéficiaires

= Viabilité des

Micro-projets -
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INTRODUCTION

Le Projet d'Appul au Développement Rural du Département de Dosso (PADER-
DOS50) est financé conjointement par la BAD sur le fonds « FAD =, le PAM & travers un
appui en vivres (Food for Work) et le Gouvernement nigérien,

Le Projet a été Identifié en 1989 et évalué en 1990, Cependant, & couse de la
suspension de o coopération entre le Niger et ja BAD pendant cette période, pour cause
d'arriérés, le Projet n'a pu étre immédiaternent présenté au Consell d'Administration de
la BAD, principal bailleur de fonds, Da&s la reprise de cette coopération, le Projet a falt
F'objet d'une actualisation en juillet 1993 et FAccord de prét avec la BAD a été signé le 16
décembre 1993, -

Suite @ la dévaluation du FCFA Intervenue en janvier 1954 ginsi qu'au retard accusé
dans le démarrage du Projet, le PADER-DOSSO a fait l'objet d'une restructuration en
octobre 1994, Mais compte tenu d’une nouvelle suspension des décaissements par la BAD,
de 1994 & 1997, la mise en vigueur de I'Accord de Prét r'a eu lieu que le 20 golt 1997,

Le démarmage des activités du Iﬂrnjetlu eu lleu au cours du demier trimestre 1997 ot la
cloture du Projet est prévue le 31 décembre 2001,

Alnsi , compte tenu des suspensions de décaissement enregistrées par le Projet dans sa
phase active, deux années de prolongation ont été accordées par le Bailleur de Fonds ce
qul pousse la date de fin de la premigre phase au 31 Décembre 2003,
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CHAPITRE I's DESCRIPTION DUPROJET

[} N . el

Section 1. PRESENTATION DU PROJET

La zone d'interventlon est le Dépa;tement de Dosso et avec un programme multi-
sectoriel touchant les Communautés rurales du département.
La mise en vigueur de 'accord de crédit est intervenue le 29 Aolt 1997 pour un montant
de 8,810 milllons d’'UC réparti comme suit :

- Emprunt ( FAD ): 10 millions d'Unités de compte (UC) mais 7,220 millions

 accordés au PADER .
- PAM: Dons PAM en Vivres, 0,64 millions d'UC
- Etat Nigérien volet trésor: 0,95 millions d’'UC

Le projet est placé sous la tutelle du Ministére du Développement Rural (MDR). Pour la
réalisation du projet, le MDR a confié la gestion et la coordination & une cellule de
gestion. Cette cellule s'appuie sur les structures techniques régionales, sous-régionales, les
collectivités locales, et 'INRAN & travers la Cellule de Liaison Recherche Vulgarisation et

ONG CLUSA.

1. Les Objectifs du Projet
L'objectif fondamental visé par le PADER-DOSSO est de contribuer & la réduction de la
pauvreté par amélioration des revenus et des conditions de vie des populations du

département de Dosso. '
L'objectif spécifique est I'amélioration et la sécurisation des productions agro-sylvo-

pastorales & travers :
a) La restauration, 'amélioration et la stabilisation de I'équilibre

agro-écologidue ;
b) L'augmentation des productions agro-sylvo-pastorales.
a) Actions envisagées par composantes ( programme global)
Le Projet s'exécute autour de cing (5) composantes suivantes :

Aménagement des terroirs

- Actions biologiques

- Actions mécaniques

- Incitation et mobilisation des populations

- Préparation d'un plan d'action et programmation des travaux

- Elaboration de plans d'aménagement des terroirs



Production végétale , . e * ) L L
- Sécurisation de Kagriculture plyviale dans le Nord du département

- Aménagement et mise en valeur de petits p&rimétres irrigués
- Intensification de ia culture pluviale dans le sud du département

Production animale

- Amélioration du maillage hydraulique et des conditions d'abreuvement dans les
zones & dominance pastorale

- Amélioration de la productivité de I'élevage bovin naisseur

- Développement de 'embouche bovine et ovine

- Amélioration de 'aviculture traditionnelle

Infrastructures socio-économiques

- Réalisation d'une plste rurale

Renforcement des structures d’encadrernent.
- Constructions Equipements Moyens logistiques
- Renforcement des ressources humaines et des moyens divers de fonctionnement
- Formation
b) Résultats attendus

Composante « Aménagement des terroirs »

Les actions d'aménagement des terrofrs doivent étre prioritairement menées au niveau
de quinze (15) terroirs villageois choisis principalement dans la partie nord de
I'Arrondissement de Dosso, du fait de I'état de dégradation de ses ressources naturelles et
aussi parce que cet arrondissement ne bénéficie pas d'un projet daménagement des
terroirs comme les autres arrondissements (PGRN & Doutchi et Boboye, PAIGLER et
PADEL & Gaya, PSN Il FIDA & Loga). Cependant, des interventions sont également
prévues dans sept terroirs situés dans.les autres arrondissements : 2 terroirs & Loga, 2 &
Doutchi, 2 & Boboye et 1 & Gaya.

Composante « Production végétale »

Dans le cadre de cette composante, les résultats ci-aprés sont attendus:

La réalisation d'une étude sur les filieres agricoles dans le département ; l'intensification
des cultures pluviales sur 6.400 ha:dans les dallols et 16.000 ha dans le sud du
département, & travers I'utilisation des intrants et équipements agricoles fournis & crédit

par le Projet, & travers la vulgarisatlon des techniques culturales améliorées et & travers la
formation et I'encadrement des producteurs; la sécurlsation de 7.000 ha de cultures
pluviales dans le nord du département & travers les techniques de CES/DRS et de
fertilisation des sols, I'utilisation des intrants et équipements agricoles acquis a crédit, la

3
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vulgarisation des techniques améligfégs,l la formation et 'encadrement des producteurs ;
'aménagement et mise,en valeur de 100 ha dé petits périmétres irrigués dans les dallols &
travers l'octrol des crédits pour les équipements et intrants nécessaires ainsi que
Pencadrement des bénéficiaires ; et la promotion de I'exhaure & travers la formation et
équipement de 15 artisans plongeurs. '
Composante « Production animale »

Au titre de cette composante, lés résultats attendus se résument comme suit :

La promotion de 'embouche bovine de 6000 tétes et de 'embouche ovine de 5000 tétes
a travers le crédit et I'encadrement des bénéficiaires ; I'organisation des éleveurs en 100
Groupements Mutualistes Pastoraux (GMP), formation de 200 délégués des GMP et de
100 auxiliaires d'élevage et encadrement des éleveurs; la constitution sur la ligne de
crédit d'un stock d'intrants zootechniques et de produits vétérinaires pour faciliter
Papprovisionnement des GMP ; 'équipement des auxiliaires et agents de base de
Pélevage en matériel et  produits vétérinaires et la promotion de Paviculture
traditionnelle & travers la formation et I'équipement de 15 auxiliaires d’aviculture, la
vaccination de 200.000 volailles, 'appui & la station avicole de Dosso en vue de la
production des coqs de race et des ceufs fécondés et Pencadrement technique des
aviculteurs. ¢

Composante « Infrastructures socio-économiques »

Il est attendu d'une part, le désenclavement de la zone de Soukoukoutane &
travers la construction d'une piste rurale reliant Bagagi & Soukoukoutane dans
larrondissement de Doutchi et d'autre part, l'octroi des crédits coopératifs pour
Pacquisition des moulins, la mise en place des banques céréaliéres, 'approvisionnement
des boutiques coopératives et I’appuib aux autres activités coopératives génératrices de
revenu.

Composante « Renforcement des structures d’encadrement »

Les résultats attendus sont entre autre le Recrutement du personnel contractuel
du Projet, de deux assistants techniques pour trois ans et de six consultants & court terme
ddns le cadre de la réalisation des études relatives & la composante « Aménagement des

terroirs », & la composante « Production végétale » et & la composante « Production

animale »; la signature et mise en ceuvre d'un protocole d’accord avec la SONIBANK
dans le cadre de la gestion de la ligne de crédit du Projet ; la signature et mise en ceuvre
d'un contrat avec 'ONG CLUSA dans le but de I'animation coopérative ; la signature et
mise en ceuvre d’un protocole d’accord avec FINRAN dans le but de I'établissement d’'une

L
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liaison permanente entre la recherche et l¢ rohde rural & travers une cellule de liaison
«recherche-vulgarisation » ;
L'acquisition des moyens de déplacement pour la Cellule de Gestion du Projet ;I'ouverture
et fonctionnement de 15 centres d'alphabétisation ;
formation de 140 cadres par an répartis entre les services techniques départementaux,
régionaux et sous-régionaux qui inten;iennent dans la mise en ceuvre du Projet ; I'appui
au fonctionnement des services techniques partenaires du Projet ;Réalisation d'un audit
comptable annuel du Projet et la rédlisation d'une évaluation & mi-parcours du Projet
en 'an 2000.
¢) Montage financier
TABLEAU 1: Montage Financler

Montant par Compesante (cfa s en milller ) Fonds FAD

COMPOSANTES 1997 1998 1999 2000 2001 TOTAL ' TOTAL
FCFA uc

A. AMENAG. DES TERROIRS [0 1i 348 130 601 136 495 105221 |387 665 476 840

B. PRODUCTION VEGETALE [O 451 040 325 795  [366 395 318865 1462 095 1798 423

C.PRODUCTION ANIMALE (o] 15610 |657565 166 075 32125 771375 948 816

D.IN’MC“‘JOCIO-ICOI (o) 35 000 [802000 (35000 o 872 000 1072588

E. RENFOR. $STRUC. ENCAD, (15334 [289 060 |954292 458923 421776 (2139385 2 631512

TOTAL COUT DE BASE 15 334 (806 058(2 870 233 {1 061 338 |877 987 |3 632320 (6923179

FNQN ALLOUE (] . 237 246 291 820

TOTAL FAD 13334 (806 038)2870 233 (1 062 838 (877 987 |3 869 766 |7 219 999
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d) Situation des Ressources Ilﬁnic_l;ies du Pigl'ei . L
Le Projet dispose d’'une cellule légére de gestion composée d'un Directeur nommé par
I'Etat Nigérien et du personnel suivant émargeant sur le budget du Projet :
2 Assistants Technfques Expatriés en fin de contrat (opérations

Techniques et Contrdle Financier )
- 1Responsable de Suivi Evaluation Interne (détachement )
~ 1 Chef Comptable (détachement )
- 6 Aide Comptables (contractuels )

4

= 1Caissier L
- 3 Secrétaires o0
- 3 Chauffeurs v 0
- 1Planton Coursier von
1 Gardien o0

1 Manceuvre v

L]

e) Fonctionnement du cadre organisationnel du Projet

Le Projet d'Appui au Développement Rural du Département de Dosso ( PADER ) est
sous la tutelle du Ministére du développement Rural. Une Cellule de gestion et de
coordination a été créée & Dosso. Cette Cellule s'appuie sur les structures administratives
et les collectivités locales ainsi que les agences d'exécution existantes.

La Cellule de gestion est autonome et est le principal responsable de I'exécution du projet.
Elle assure la gestion administrative et financiére du projet. Pour I'exécution technique
des activités du Projet , elle s’appuie en particulier sur un comité technique restreint
regroupant les Directions Départementales concemées par I'exécution du Projet ; dans les
arrondissements , elle s’appuie sur les services techniques d'arrondissement dépendant des
directions départementales de Dosso ‘et au niveau local sur les divers groupements de

producteurs et les coopératives qui sont les bénéficiaires du projet.

Etant donné l'implication de plusieurs ministéres dans I'exécution du projet, il est institué
un comité de pilotage qui a la charge de la coordination et du suivi du projet au niveau
central, de l'orientation des activités du projet et approbation des programmes et du
budget du Projet. Il constitue une instance, d'arbitrage et de coordination au niveau

central et se réunit tous les six (6 ) mois.
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f) ORGANIGRAMME DE LA CELLULE DE GESTION DU PROJET

Ministére de Développement
Rural

Comité de%lotage

Cellule de Gékstion

Suivi

Evaluation

Interne

Division
Contrdle Financier
Comptable

Figure n°3

Division
Technique des
Opérations
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Section 2 GESTIONDELA l.ieHﬁ DECREDIT -
-
1. Cadre réglementalre de gestion de la ligne de crédit

Conformément & I'accord de prét n° F/NIG/DRU/93/18 du 16 décembre 1993 signé entre le
Gouvernement du Niger et la Banque Africaine de Développement, il est stipulé &

I'article IV de la section 4.01, la signature d'un Accord Subsidiaire entre le Gouvernement
Nigérien et la Société Nigérienne de Banque ( SONIBANK). Cet accord subsidiaire confie
& la SONIBANK la gestion de la ligne de crédit pour le compte et au risque de I'Etat, pour
le financement d'intrants, de matériels agricoles et de production maraichéres et
d'élevage.
Notons que cet accord subsidiaire est I'une des conditions de la mise en vigueur du prét,
c'est & dire les conditions qui une fois remplies autorisent le premier décaissement.
L'accord a été signé le 13 janvier 1998 et a pour objet de définir les relations entre la
Cellule de Gestion du Projet et la SONIBANK dans le cadre de la gestion de cette ligne de
crédit notamment en ce qui concerne :

- Le fonctionnement des comptes du Projet ouvert & la SONIBANK

- Les responsabilités de la CGP et la SONIBANK

- Lagestion du protoc:)Ie

- Les dispositions diverses

Le crédit agricole occupe une place centrale dans les activités du projet. En effet , sur un
montant total du prét FAD de 5.869.767.400 FCFA, la ligne de crédit représente & elle
seL:Ie 1.788.310.000 FCFA soit prés du tiers de I'enveloppe du projet. Cette ligne de crédit
est logée & la SONIBANK qui assure sa gestion conformément au protocole d'accord cité
ci-dessus.

2 « Exécution de la ligne de crédit

Le crédit a pour objectif le développement des activités de productions agricoles
(lintensification, la diversification et la transformation) ;de 'embouche bovine et ovine,
Faviculture et I'élevage bovin noisse.ur ;de toutes autres activités initiatives locales &
caractére économique favorisant les populations rurales des villages de la zone du projet
(activités génératrices de revenus)
les bénéficiaires du crédit sont :

- les Groupements & caractére coopératif ;

- les Coopératives; .

- les Groupements d'Intérét Economique (GIE) Ruraux
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- _tout Groupééﬁép_t,“jde)l Solidarité Rurale ét Association Villageoise ou

Pastgrale ; ’

ainsi que toute personne y ayant adhéré, notamment les agriculteurs,
les éleveurs, les artisans, les femmes intéressées par les activités
génératrices de revenus jugées rentables ( embouche, aviculture,

transformation des p?oduits agricoles etc....)

Pour accéder au crédit les demandeurs doivent remplir les conditions ci-aprés :

satisfaire & 'une des conditions énumérées ci-dessus

produire un document attestant au moins de Pusufruit de la terre dont
la mise en valeur fait I'objet du prét ;

verser les frais de dogsier équivalents & 2 ,5% du montant du prét avec
un plafond de 50.000 FCFA, au profit de la SONIBANK, ces frais de
dossier constitue I'apport personnel du bénéficiaire ;

ne pas étre en état d'insolvabilité ( par rapport au crédit contracté
antérieurement) ;

introduire une demande de crédit relative & I'objet du crédit ;

caution de solidarité ‘du groupe vis & vis de ses membres.

a) Activités financées sur la ligne de crédit

Il sagit des opérations qui sont sensées générer des revenus, & court et moyen terme, a
leurs initiateurs. Les crédits prévus dans le cadre du Projet sont destinés aux organisations

coopératives mise en place conformément & la loi ( ordonnance n°® 96-067 du 9
novembre 1996 et son décret d'application n°96-430/PRN/MAG/EL du 9 novembre 1996).

Ainsi les activités financées & crédit sont les suivantes :

e Composante « Production Végétale »
Faménagement de 100 ha périmétres irrigués
1000 charrettes bovines et ovines et animaux de trait
1000 unités de cultures attelées ( charrues, beeufs de trait)
Divers intrants ( engr’ais, semences, pesticides)

e Composante « Production Animale »
embouche bovine et ovine pour 6000 bovins et 5000 ovins en année
de croisiére ;
intrants zootechniques et produits vétérinaires
vaccination et déparasitage de 200.000 volailles

e Composante « Infrastructures socio-économiques »

boutiques coopératives
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bangues c.ér.'.'éal\i‘é.l"élsi o T
moulins & grain
toutes AGR ( activités génératrices de revenus)

b) Procédures d’approbation du dossler de crédit

Outre la satisfaction des conditions d'acces au crédit annoncées plus haut, le demandeur

doit présenter un dossier de crédit contenant les piéces suivantes :

Une demande ol sont indiqués: le montant, la nature des produits
demandsés, la liste des bénéficiaires, les modalités de remboursement ;

Le dossier proprement dit du crédit

Le procés-verbal de {' Assemblée Générale de 'OCB qui I'a approuvs, le
P-V d'approbation du niveau sous-régional par le Groupe Technique
d'arrondissement (GTA)

Les piéces de reconnaissance de I'OCB s'il s'agit de la premiére
demande ;

La preuve que le demandeur est meinbre de 'OCB ;

Documents de satisfaction des conditions énumérées plus haut .

Une Cellule Départementale de Crédit a été créée par arrété ministériel n°
044/MAG/EL/DEPdu 31 mars 1988. Cette Cellule est un organe consultatif et a pour

mission de :

examiner les dossiers de demande de prét soumis & son appréciation
par la Direction du projet

falre accompagner les dossiers de prét traités avec les avis suffisamment
motivés ;

rendre les décisions sur le principe de I'égalité de voix ou, autant que

faire se peut , par consensus.

Le dossier de crédit est examiné et approuvé par quatre niveaux successifs : I'Assemblée
Générale du Groupement ou OCB ou Coopérative, le Niveau sous-régional par le Groupe
Technique d’Arrondissement ( GTA), la Cellule Départementale de Crédit et enfin par la

Sonibank.,

A chaque niveau on s'attachera & vérifier les points suivants :

la recevabilité du dossier c'est--dire si toutes les piéces exigées sont
fournies et conformes

la faisabilité technique des actions

la rentabilité financiére des opérations & mettre en ceuvre
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-+ la.-capacit® ‘ dlendettement et par conséquent la capacité de
renfboursement du demandeur
- la garantie fournie &:la coopérative par ie bénéficiaire.
L'approbation définitive du dossier de crédit et du montant correspondant se matérialise
par une décision de crédit prise par la Sonibank. Les comptes des coopératives
bénéficiaires, déjé& ouverts a la SONIBANK, sont alors crédités des montants accordés.
¢) Les Crédits accordés '

TABLEAU 2: Montant des crédits accordés ( Montant en FCFA)

1998 1999 TOTAL
Crédit Court Terme | 157.085.200 259.811.099 416.896.299
Crédit Moyen Terme | 113.162.495 182.081.980 295.244.475
TOTAL 270.247.695 441.893.079 712.140.774
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CHAPITRE Il ;-PRESENTATION DES RESULTATS ET
*  RECOMMANDATIONS

Dans ce chapitre seront présentés les résultats de notre recherche consacrés sur les
variables étudiées. Ensuite des recommandations seront faites sur les éléments ayant

contribué a la non performance du tal}x de remboursement.

$ection 1: LA VARIABLE DEPENDANTE : PERFORMANCE DU
REMBOURSEMENT

L' indicateur que nous avons choisi est le taux de remboursement par type de crédit.
1. Crédits & Court Terme

Il faut rappeler que tous les crédits & court terme arrivent & échéance le 30 juin 200.
Tableau n® 3 ¢+ Taux de remboursement CCT au 30/06/2000 (date d’'échéance)

(en FCFA)

Montant . ¢@|Montant recouvré |Pourcentage de

recouvrer rembourtement
Embouche 247.894.810 144,989.072 58%
Petlt Com. et AGR 123.422.532 108.836.610 88%
Intrants Agricoles 85.748.962 ' 37.321.530 44%
Banques 6.245.710* 5.620.000 90%
Céréalidres

TOTAL 463,312,014 296.767.212 64%

Le taux de remboursement global qui devrait étre de 100% au 31/06/2000 pour les
crédits & court terme n'est que de 64 %. A l'intérieur de ce taux nous avons observé des
proportions différentes selon le type de crédit .
a) Embouche bovine et ovine s

Cette opération consiste & préter de I'argent & une coopérative ou un groupement en vue
d'acheter des animaux jeunes. Ces animaux sont ensuite engraissés sur une période allant
dé 6 & 9 mois et revendus. La durée de remboursement du crédit est étalée sur un an par
paiement d'échéance mensuelle majorée de 14% d'intérét. Nous remarquons ici que,

pendant que 'animal est en embouche, les &chéances commencent & courir.
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Sur les 416. 896.29; F(fFA de créc-ilt caurt ’ten:ne' accordés, 'embouche bovine et ovine
représente 53,52% soit 223.060.110 FCFA et c'est dans cette opération que I'on a enregistré
l'un des plus faibles taux de remboursement soit 58%.
Cette situation trouve son explication sur le fait que I’échéunce est trés longue ( 12 mois).
Pour q'une opération d'embouche soit rentable, elle ne doit jamais excédée 4mois.
Pendant le 5™ mois les sommes empruntées sont remboursées.

b) Petit Commerce et Actlvités Génératrices de Revenus

Le crédit court terme a financé également les activités de transformation des produits
agricoles telle que I'extraction d’huile d’arachide et la transformation du niébé et le petit
commerce & hauteur de 27% soit 111.057.765. Ces opérations concermnent les groupements
féminins. La durée de remboursement est également étalée sur 12 mois avec intéréts de
14%. Mais comme les produits transformés sont mis au marché au fur et & mesure de leur
fabrication, le remboursement n'a posé aucun probléme et nous avons méme constaté
des groupements qui ont soldé leurs comptes avant la date d'échéance. Sur ces opérations
le remboursement est de 88%, car pour les femmes le crédit doit étre remboursé pour
sauver leur honneur propre.

Aussi nous avons constaté que les groupements féminins sont plus fiables de part leur
cohstitution, car se connaissant toutes, ne sont pas acceptées celles qui ne sont pas du

métier ou celles qui ont failli précédemment .

¢) Intrants Agricoles et produits phytosanitairves :

Aussi , le projet a accordé des préts & court terme, en nature. Il s'agit de mettre & la
disposition des coopératives ou & des paysans & titre individuel, des engrais. Le
rehboursement intervient aprés la réeolte avec un taux d'intérét de 14%. Cette opération
est financée pour 77.158.424 FCFA soit 19% de total du crédit court terme et a concemé
principalement les CSR de DOSSO et GAVYA. Sur ce crédit seul 44% ont été remboursé.

Nous avons observé que le plus fort taux de remboursement (94% sur les 44%) a été
enregistré dans la zone du fleuve oi1 est pratiquée la riziculture. Cela s'explique par le fait
que le riz est produit deux fois par cdmpagne, ce qui bermet de dégager un cash-flow
assez substantiel pour payer les crédits. Mais comme la plus grande quantité des

intrants( 85%) distribués a concerné les coopératives pratiquant les cultures hivernales, et
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d) Les banques céréalidres s

Le crédit est accordé pour acheter les céréales pendant la période des récoltes et les
revendre pendant la période de soudure ou au moment de la hausse des prix sur le
marché. Cette activité permet & la coopérative de dégager un bénéfice et de faire face
au remboursement du crédit requ. Nous avons observé que le taux de remboursement
enregistré est de 90%. Bien que cette.opération s'avére rentable, le remboursement n'a
pas été de 100% car deux des cing banques ayant conduit cette opération n'ont pas pu
revendre leur stock du fait de la baisse des prix sur le marché.

2. Crédit Moyen Terme

Le remboursement des crédits & moyen terme s'échelonne en 5 échéances annuelles allant
du 31 décembre 2000 au 31 décembre 2004. Nous avons limité notre étude au 31
décembre 2002, car I'exercice 2003 n'est pas encore cléturé.

Aussi, il faut signaler que les annuités sont fixes de la premiére année & la quatriéme
année et & la cinquidme année apparait le solde & rembourser.

Les tableaux ci-dessous donnent la situation des crédits accordés et les taux de
remboursement enregistrés par échéance.

Tableau n° 4 s les crédits @ moyen terme accordés

( en FCFA)
Montant Montant Intéréts Montant & | Montant des
accordé . recouvrer annuités
Petite irrigation 41.906.470 14.612.560 56.519.030 11.303.806
Equip. Agricoles 251.868.005 88.411.163 340.279.173 68.055.835
Moulins & grain 1.470.000 518.176 1.988.176 397.635
Total 293,244,473 103,633,173 398,679,630 79.737.276
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Tableau n® 5 taux de remﬁbﬁ‘r}g@ent CMT au 31/12/2000 (date 1*° échéance)

. (en FCFA)
Montant a Montant recouvré | Taux de
recouvrer remboursement
Petite irrigation 11.303.806 7.902.007 70%
Equipements 68.055.835‘ 27.817.313 41%
agricoles
Moulin & grain 397.635 293.024 74%
TOTAL 79,787,276 36.012.344 43%
Tableau n°® 6 : taux de remboursement CMT au 31/12/2001 (date 2°™ échéance)
(en FCFA)
Montant é | Montant recouvré | Taux de
recouvrer remboursement
Petlte irrigation 11.303.806, 7.045.695 63%
Equipements 68.055.835 22.445.412 33%
agricoles
Moulin & grain 397.635 395.582 100%
TOTAL 79.737.276 29,916,019 38%
Tableau n° 7+ taux de remboursement CMT au 31/12/2002 (date 3** schéance)
(en FCFA)
Montant @ |Montant recouvré | Taux de
recouvrer remboursement
Péllle irrigation 11.303.806+ 4.354.110 39%
Equipements 68.055.835 14.045.241 21%
agricoles
Moulin & grain 397.635 395.982 100%
TOTAL 79,737,276 18,793.333 24%

g




- -t

Tableaun®s ' Récapitulatlf,des Remboursements CMT au 31/12/2002 (en FCFA)
Période allant de 2Q00 & 2003, ’

51

Montant Montant recouvré | Taux de
recouvrer remboursement
Petite frrigation lB.Oﬁ.llB 19;330.142 57%
Equipements 204.167.304 64.307.966 32%
agricoles
Moulin & grain 1.192.132 1.€84.989 91%
TOTAL 289.211.8:1 84.723,697 36%

a) Petite Irrigation:
Ce type de crédit est accordé aux propriétaires de vergers ou de parcelles de riziculture
pour l'acquisition des motopompes, le fongage des puits et I'aménagement des vergers.
Un montant de 41.906.470 a &té octroyé, soit 14% du montant total du crédit moyen
terme. Le taux de remboursement enfegistré de 76% de la 1*° &chéance est relativement
faible. Nous avons observé que 12 des 15 coopératives bénéficiaires de ce crédit ont
présenté des dossiers d’aménagement des vergers avec remplacement des plantations. Or
les nouvelles plantations commencent & produire 2 & 3 ans aprés. Pendant que la 1re
échéance tombe, le cash-flow est nul ou négatif, certains débiteurs étaient obligés de
vendre leur bétail ou une partie de Ieu.r production céréaliére pour rembourser.
Nous avons constaté une baisse réguliére du taux de remboursement, qui est due
essentiellement & la déconfiture de la coopérative fruitiere de Gaya qui a bénéficié de
plus de 30% du montant global. Cette coopérative héritiére du verger d’un projet arrivé
& terme, n'arrive plus a faire face & ses engagements.

b) Equipements Agricoles s
Les équipements agricoles sont financés pour un montant de 251.868.005 FCFA soit 86%
de I'enveloppe totale du crédit & moyen terme. Cette opération a couvert toute la zone
d'intervention du projet. Il s'est agi de financer I'équipement des coopératives en

charrettes bovines et asines, unités de cultures attelées ( charrues, bétis et animaux de
trait).
Une charrette et son attelage sont utlli;és & tout moment, pour le transport de fumier, des

récoltes, des marchandises les jours de marché et des voyageurs.
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Cette activité fait entrer réguliérement .de Pargent, et justement c'est & ce niveau que
nous avons enregistré R taux de remboursement le plus se situant & 74% du montant
recouvré (64.307.966 FCFA).
Quand aux préts sur les unités de cuftures attelées (UCA), nous avons constaté que les
bénéficiaires ont beaucoup de difficultés & payer Iéur échéance, parce que la date
d'échéance ne coincide pas généralement avec la période de la vente des produits de
culture de rente (Tabac, coton ).
Aussl dans certains dossiers présentés et financés ( nous en avons dénombré 12 sur les 18 de
notre échantillon) il n'est pas ressorti clairement la source de revenu permettant de
rembourser le crédit.

¢) Moulins & grain
Cette activité a concerné 4 coopératives de I'arrondissement de Doutchi. Elle est d'autant
plus que les bénéficiaires remboursent réguliérement leurs échéances. C'est une activité
qui permet des rentrées réguliéres d’argent du fait des services énormes qu'elle rende aux

ménagéres dans la transformation des céréales.

Section 2s ANALYSE DE$ FACTEURS DETERMINANT LE TAUX DE

REMBOURSEMENT
1. La gestion stratégique

Rappelons que les indicateurs que nowis avons retenus pour tester les cette variable sont

les suivants :
Tableau n° 8 s les Indicateurs de ia gestion stratégique

Variabie Les Indicateurs

Gestion Stratégique s

e Environnement Potentialités agricoles et hydriques
Existence cellule spécialisée en crédit
Critéres d'octroi de crédit

Existence d'un manuel de procédures

e Structure
o Stratégie

o Procédures
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a) L’Envirofnement

La zone d'intervention du projet est le département de Dosso, Fune des régions les plus
fertiles et les plus arrosées du Niger. '

Le département receéle d'énormes potentialités agro-sylvpastorales ; en plus il est traversé
par le fleuve Niger sur une longueur de prés de 200 kilomatres dans les arrondissements
de Dosso, Boboye et Gaya. En outre la majeur partie des dallols ( zones trés propices & la
culture maraichére ) Boboye et Maouri se trouve dans le département.

La zone nord du département ( Loga et Doutchi) est une zone & haute potentialité
pastorale.

Nous avons observé dans les coopératives et groupements que nous avons visités, les 92%

(62 sur 67) évoluent dans un environnement favorable & I'exercice de leurs activités
financées par le crédit . Les différentes.opérations financées par le Projet tiennent compte
des potentialités agro-sylvo-pastorales de la zone. Par exemple les zones du fleuve (
Dosso, Gaya et Boboye) sont plus concemées par la petite irrigation. La répartition de
crédit par nature et par zone nous montre que I'aspect environnement a été pris en
compte.
Cette variable n’a pas ea d'inflaence sar le taux de remboarsement.

b) La Structure de gestion du crédhit
Au niveau de la direction du projet, aucune structure n'est mise en place pour s'occuper
de la gestion du volet crédit. Par la force des choses- désistemnent de la SONIBANK- le
projet était obligé de s'en occuper et le recouvrement a démarré longtemps aprés la
date de la premiére échéance. De sarte que plusieurs coopératives avaient collecté les
versements mais ne savaient pas quoi en faire, puisque personne ne s'est présenté pour les
récupérer. Il a fallu donc le redéploiement des aides-comptables pour commencer la
collecte des versements.
Nous déduisons & ce niveau que I'absence d'une structure adéquate de la gestion de la
Iighe de crédit n'a pas favorisé la performance du remboursement. La preuve est le
retard pris par le Projet dans le recouvrement des premiéres échéances . Cette situation a
fait croire aux bénéficiaires que méme le Projet ne soucie pas de recouvrer les échéances &

temps et « que les retards dans le paiement sont permis ».
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Les crédits accordés sont géné;dlement virés. en totallté dans Ie compte et les dirigeants
des coopératives émettent un ou plusleurs chéques pour retirer 'argent et procéder & la
répartition entre les bénéficiaires sur la base de la liste établie lors de la constitution du
dossier. Mis & part le dossier présenté par les bénéficiaires au moment de la demande,
aucun contrat n'est signé aprés 'octroi, entre le Projet et les Coopératives. Les dossiers sont
signés par les dirigeants des cwpératlvgs et non par tous les bénéficiaires (mais solidaires &
travers la caution) . Certains de ces demiers mal intentionnés ont, dés réception de leur

part, quitté le village pour aller en exode (10 cas ont été recensés dans notre échantillon).

Dés la signature de la décision du crédit et le virement des fonds dans le compte des
intéressés, la Banque émet des échéanciers & I'adresse des bénéficiaires. Ces &chéanciers
qui sont purement propres et dignes d'une banque commerciale sont difficilement
compréhensibles et pour les agents de recouvrement et encore moins pour les bénéficiaires
qui ne savent généralement ni lire, ni écrire. Pour preuve lors de notre enquéte sur le
terrain, nous avons rencontré des coopératives qui avancent que c'est au passage de
I’dgent de recouvrement qu'elles apprennent le montant & payer. A la question de savoir
» pourquoi elles ne se référent pas & I'échéancier ? elles répondent que certains membres
n‘ont pas foi & ce papier et refusent de verser leurs parts au trésorier en 'absence de
I'agent de recouvrement qui devrait le leur confirmer. ‘

Dans cette situation, il est parfois difficile de déterminer avec exactitude les versements
effectués et ce qui reste & rembourser.dl faut toujours recourir & la banque, pour peu que
celle l& passe une écriture erronée, on ne plus se retrouver.

Les agents de recouvrement , comme nous l'avions dit plus haut étaient des aides-
comptables redéployés suite au désistement de la SONIBANK. lis sont versés dans cette
opération sans aucune formation préalable et non jamais été associés dans le processus
d’éctroi de crédit. ¢

Leur travail consiste & collecter les versements aupres des codpératives et groupements et
le reverser au niveau de la caisse principale du Projet. Aucune procédure écrite n'a été
mise en place et les supports de versements ( simples camets de regu) ne permettent pas
dg contrdler la véracité des opérations. Aussi la défaillance structurelle —absence d'un

systéme de suivi régulier- a occasionné des détournements de fonds par certains agents.
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Cette situation a beaucoup IﬂfIUencé le taux de remboursement, la structure chargée de
mener Popération n’atucune compétence en la matiére.

L'absence d’une structure fiable de gestion de la ligne de crédit a eu
beaucoup d'effets négatifs sur la performance du remboursement.

¢) La stratégle .

Se référant au procés verbal des 13, 14 Avril 1999 de la réunion du comité départemental
du crédit, il apparait que Poffre du crédit est déja fixée par avance , en attribuant un
| pourcentage du montant global aux différentes sous-régions concernées par le projet. On

pourra lire que :

TABLEAU 4: Répartition des erédits par CSR ( PV 13; 14/04/99)

LOCALITES POURCENTAGE MONTANT ( FCFA)
BOBOVYE 15% 83.571.000
DOUTCHI 27% 145.183.100
GAYA 15% | 83.571.000
LOGA \ 29% 155.662.000
DOSSO 14% 75.711.975
543.699.073

La principale raison de cette clé de répartition selon le comité départemental est la
présence d'autres intervenants dans le domaine du crédit au niveau des sous-régions.

Dans cette optique de l'offre, les critéres essentiels du bon dénouement du crédit tels que,
la rentabilité, la performance du remboursement , la solvabilité et la viabilité financiére
deviennent alors des objectifs subalternes. Cette orientation du projet ne crée donc
aucune discipline de crédit ,nl aucune gestion financiére saine de la clientéle rurale.

L’ opération de crédit ne devait pas se ressentir comme un « partage de I'argent » entre
les localités concerndes mais plutét comme une activité économique ol la rentabilité est
la premiére régle. Un dossier de crédit bien ficelé, présentant des bonnes garanties de
remboursement et une rentabilité certaine doit étre approuvé et financé par le projet

quelque soit par ailleurs Pinsuffisance de Penveloppe accordée a sa localité de

provenance.
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Nous avons observé par exerhp“ie,au nlq_ec;:@ de la commune. de Dosso, o certains
fonctionnaires qui ont bien compris la faille du systéme, se sont constitués en groupement
pour bénéficier du crédit. Dés qu'ils ont recu le crédit, ils ont disparu dans la nature et
jusqu'au moment de notre passage, nous avons recensé 6 groupements qui n'ont versé
aucune échéance de leur prét. Cette situation a minoré le taux de remboursement.

L'un des critéres d’'appréciation de la motivation en matiere de crédit agricole est
assurément la capacité d'épargne des bénéficiaires, ou la volonté de jouer un réle
essentiel dans le processus d'épargne et de crédit en milieu rural. Cela améliore I'efficacité
de la garantie , car les bénéﬁciair‘es sont plus motivés pour assurer le succds de
P'expérience.

Cette stratégie n'a pas été retenue par le projet, car aucune obligation n'est faite aux

bénéficiaires de se constituer en une mutuelle d'épargne, avant d’accéder au crédit. Le
seul élément pris en compte est 'apport personnel qui & notre avis ( 2,5% du montant
demandé et plafonné & 50.000 FCFA) n'est pas un facteur de motivation. Par exemple
un groupement de 20 personnes ne collectera que 2500 FCFA par membre, ce qui du
reste est beaucoup insignifiant par rapport au montant regu.

La stratégie a fait défaut dans la mise en place des crédits ; il y aurait fallu que le projet
ait une stratégie de reléve & l'image des mutuelles et des caisses populaires . Cette
approche donne beaucoup plus de garantie de paiement, car en cas de non paiement,
Pépargne peut étre utilisée pour éponger les dettes.

Le manque d'une véritable stratégie d'intervention et la Iégéreté des critéres
d’atiribution des préts n’ont pas favorisé le taux de remboursement.
d) Les Procédures de gesllcbn

L'observation que nous avons faite a ce niveau est 'absence d'un manuel de procédure
propre & la gestion de la ligne de crédit. L'appréciation des dossiers par le Comité
Départemental du crédit se fait d'une maniére purement administrative, le comité était
plus regardant sur les piéces administratives contenues dans le dossier et non sur la
rehtablllté de l'opération. .

Il n'existe au niveau de la direction, aucun instrument permettant d'agir sur le

comportement des agents de recouvrement et les bénéficiaires de crédit. Les premiers sur
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Pefficacité de leur intervention "ela:‘ I'q conduite. des téches de recouvrement, les seconds

b Y

pour prévenir les risques de non remboursement.
Le contrdle, le suivi et I'évaluation des activités ne sont pas assurés par manque d'outils

préalablement mis en place.
Cette sltuation ne favorise pas I'atteinte d’un taux de remboursement

2. LA QUALITE DE$ BENEFICIAIRES

Varlable Les Indicateurs

Qualité des bénéficialres

Nombre d'années d'expérience dans
Pactivité

¢ Nombre de cessions de formation regue

Le taux de rentabilité

¢ Savoir faire
¢ Formation

¢ Viabilité des micro-projets

a) Le $avolr falre

Les coopératives et groupements sont souvent constitués de fagon précoce , sans une
sensibilisation et un encadrement préparatoires quant & l'acquisition des comportements
coopératifs. On a rencontré des regroupements sans une volonté réelle de coopérer, des
coopératives fictives se sont constituées et disparaissent aprés avoir obtenu le crédit. II
manque de leadership chez des dirigeants des structures coopératives qui n'arrivent pas
toujours a cultiver autour d'eux I'image de 'honneur, de l'intégrité et de sérieux.

Aussi la plupart des coopératives et gtoupements bénéficiaires des crédits ont été mis en
place héti(;ement par le projet dans le seul souci de démarrer une des activités du projet.
Touts ces groupements et coopératives ont été mis en place par le projet pour les besoins
de la cause.

Nous avons constaté par endroit des détournements de I'objectif de prét et cela est di
par la méconnaissance des bénéficiaires des techniques propres de la conduite de
P'opération.

Nous avons constaté que 98% des coopératives que nous avons visitées, sont & la premiére

année de leur expérience dans 'activité et n'ont jamais bénéficié d'un crédit.

Dans de parells cas le remboursement cause probléme.

-




b) La Formatidn

Les fagons de travailler actuelles du projet risquent de faire perdre de vue une série de
conditions préalables au bon fonctionnement d'un systdme de crédit agricole et
notamment la nécessité de formation & la gestion et au crédit qui passe le plus souvent
par une alphabétisation fonctionnelle. ‘

En matiére de diverses formations nous avons obserué sur notre échantillon de recherche
les résultats suivants :

- Formation en Gestion : aucune coopérative n'a répondu regu cette formation ;

- Alphabétisation fonctionnel‘le : 32% ont été alphabétisés pendant 3 mois ;

- Formation technique : 18% répondent avoir appris leur activité sur le tas, 66%
sont débutant et n'ont jomais re¢u une formation quelconque dans le
domaine.

Malgré cette condition défavorable le projet a intervenu dans les zones qu'il a déja
ciblées pour faire exécuter ses objectifs au préalable. On retombe de facto dans le systéme
de crédit offert non demandé.

De facon indirecte, la performance des programmes de crédit du projet est compromise
parce que cette approche du développement rural orientée par I'offre oblige l'activité de
crédit & servir les objectifs de productivité. La performance du remboursement , la
solvabilité et la viabilité financiére deviennent alors des objectifs subalternes. Cette
orientation du projet ne crée donc aucune discipline de crédit ,ni aucune gestion
financiére saine de la clientéle rurale.

Cette situation a eu un Impact négatif sur la performance du
remboursement, car aucune comptabllité méme éphémeére n’est tenue au
niveau des coopératives, les bénéficlaires ignorent les dates d’échéance.

¢) La viabiiité des micro~projets

Un projet mal évalué présente inévitablement des erreurs sur sa rentabilité, source
premiére de la garantie de remboursement du financement.

Nous avons observé que les projets présentés par les coopératives et les groupements sont
analysés et dvalués par les solns des setvices techniques d’encadrement, parmi lesquels les

compétences prouvées en matiére d'évaluation des projets font cruellement défaut. Tout
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bon encadreur rural.ou ingéﬁ?édﬁ;dgronoMe}ou docteur vé£ériﬂaire n'est pas forcément
un évaluateur confime.

La méthode d'évaluation des micro-projets dans la détermination de la capacité
d'endettement utilisée par le comité dy crédit du PADER Dosso reste trés superficielle. La
méthode couramment appliquée ne conduit pas & la détermination d'une capacité
pratique et réelle d’endettement et ne garantie pas une rentabilité certaine des projets
financés. La plupart des dossiers présentés au comité départemental de crédit ne
présente pas une étude de rentabilité des opérations .

Cette sous- varlable a beaucoup Influencé le taux de remboursement, car
toutes les coopératives et groupements ayant bénéficié de crédit n’ont pas
présenté de document d’analyse financidre des micro=projets, donc aucun
taux de rentabllité n'est déterminé. Les bénéficiaires ne peuvent & priorl

savoir sl Pactivité est rentable ou pas. Le plus souvent c’est au moment oil

I"échéance tombe qu’ils se redent ;omple de 'impossibilité d'y faire face.

$ection 3: APPORT DE L'ANALYSE DES VARIABLES

A la lumiére de analyse des différentes variables que nous venons d'effectuer nous nous
pérmettons de faire ce résumé pour serendre compte des influences négatives qu'a subi le
taux de remboursement au niveau du projet PADER/DOSSO .

L' expérience montre que dans des pays trés divers , que tout systéme de crédit agricole
ne peut étre efficace que dans un environnement favorable et & condition que son
organisation soit adaptée et qu'il soit bien géré. Si I'une des conditions de son
environnement , de son organisation .de son action de gestion n’est plu remplie, c'est le
systéme qui , dans le meilleur des cas , ne rempli gu'imparfaitement sa fonction ou , bien
souvent, en ne jouant pas suffisamment son réle , se révéle incapable d'assurer son propre
développement.

Ce processus pouvant le conduire jusqu'a Pautodestruction.

Ces conditions peuvent étres précisées en énongant quatre régles communes & tout

systéme de crédit agricole :
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1) «se situer ddiﬁ-l'é',;cddre d'un environnemeni: dgricole favorable, ( il ne
peut*étre que P'un des instruments d’accompagnement d'une politique
agricole) ; ’
2) étre exercé comme une activité bancaire et non administrative ;
3) s'intégrer dans le monde agricole qu'il a mission de financer ;
Les crédits agricoles sont distribués par l'intermédiaire des structures d’encadrement et de
vulgarisation des techniques agricoles. Méme parfois pour les crédits faits en espéces les
bénéficiaires ne peuvent I'obtenir qt;e par P'entremise des structures précitées et des
dirigeants des coopératives. Des bénéficiaires ont leur crédit sans jamais savoir ol est
localisée I'institution distributrice.
Une telle organisation, méme si elle comporte l'avantage d'une centralisation des
demandes & la base n’est pas de nature & responsabiliser les bénéficiaires.
Une bonne garantie du crédit rural‘ doit demeurer également dans I'excellence des
relations entre le projet et les bénéficiaires. Cette absence de rapprochement ou de
contact direct entre les partenaires n'incite pas le bénéficiaire au respect de ses
engagements. Il a tendance & percevoir le crédit non pas comme une opération financiére
assortie de clauses, mais tout simplen.'ient comme une avance de fonds de la part du
gouvernement. Un tel état d'esprit ne crée pas auprés des populations rurales une
attitude responsable et favorable au bon dénouement du crédit.
Toute opération de financement suppose :

- Que I'emprunteur dispose d’'un revenu suffisant pour rembourser son prét, dans
le cas Inverse il ne s'agirait Plus de crédit agricole mais une subvention comme
cela se fait dans la plupart des cas.

- Que le prét apporte une amélioration du revenu ou des conditions de vie du
bénéficiaire, faute de quoi il serait inutile.

A partir des superficies qu'il exploite , du cheptel qu'il éléve et reconstitue, et des travaux
annexes qu'il effectue, tout paysan doit en premier lieu assurer la subsistance de sa
famille. Si les pluies sont abondantes, il y parviendra. En cas de sécheresse, sa récolte sera
maigre, son cheptel dépérira, ses besoins alimentaires ne seront plus satisfaisants. Pour les

assurer, il lul faudrait faire appel & des concours en espéces ou en nature consentis par des

institutions de crédit.
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La question que nous so;'n.ﬁjé‘s’ﬁ'ig‘rnenés .4 poser était de savoir, sur quel fonds le
remboursement va-twil s'effectuer & molﬁs que lintéressé ait une autre activité
génératrice de revenu ; i tel est le cas alors pourquoi s'endetter ?

Le document de stratégie devra redéfinir les objectifs qui conditionnent la réussite de
cette opération de crédit agricole. En fait le crédit n’est pas une fin en soit mais un moyen
et un instrument de développement qqi, s'il est approprié, devrait permettre :

- aux bénéficiaires d’augmenter leurs revenus et avoir accés & des préts
additionnels ;

- par cette augmentation de revenus, de couvrir le colit de 'emprunt de
largent ;

- aux bénéficiaires s'ils sont suffisamment sensibilisés, de percevoir la nécessité de
travailler ensemble et de coopérer pour que les crédits offerts puissent étre
remboursés afin de profiter & d’autres demandeurs.

Au del& de sa consommation alimentaire, le paysan couvre ses autres besoins par la vente
de ses produits. Un autre risque P'attend , celul de la mévente liée & la surproduction
générale ou locale si, les transports ou les circuits de vente ne sont pas organisés de fagon
adéquate.

Faute d'un minimum de revenus des paysans , aucun systéme de crédit ne peut
fonctionner et perdurer.

Clest en cela que la politique agricole du pays doit permettre d’améliorer et de sécuriser
les revenus des paysans afin de crée; les conditions favorables au développement du
crédit agricole sous toutes ses formes.

On constate d'ailleurs que & ot le crédit agricole fonctionne bien , il ne se limite pas &
distribuer des préts , il collecte aussi des dépéts et de I'épargne. Cest I& ol la capacité
d'épargne et d'autofinancement est la plus élevée , que le crédit agricole se développe le
mieux. ‘

Un projet agricole ou de développement rural est congu et mis en ceuvre pour générer un
cash-flow permettant éventuellement le remboursement du crédit a Péchéance. La
plupart des institutions financiéres ayant accordé des crédits au monde rural, connaissent
malheureusement des situations critiqt:les , caractérisées particuliérement par des taux de

remboursement faibles.
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Les résultats enregistrés au ﬁlbeoudes institutions de crédit dpparaissent trés maigres. Le
phénoméne des impuyés sur les crédits octroyés aux coopératives et exploitants
individuels caractérise I'essentiel des résultats obtenus. La proportion des arriérés de
remboursement des préts destinés & soutenir les activités ruraies n'a cessé de croitre.
Peut-on en trouver une explication & travers I'absence d'un dispositif de sécurisation du
crédit ou d'un systéme adéquat de gestion de la ligne de crédit dans tous ses aspects ?
Compte tenu de la non professionnalisation de I'équipe du projet en matiére de la gestion

du crédit agricole, il est évident que les objectifs fixés ne seront pas atteints.

L'intermédiaire financier est tout d'abord responsable des fonds qui lui sont confiés, ce qui
en principe doit exclure de cette activité des organismes pour lesquels le commerce de
Pargent ou la distribution des préts ne sont que des activités annexes ou marginales (
projets, ONG). Comme au Niger, il n'a pas été possible de faire autrement, il faut obtenir
qde les projets et ONG qui le font, lefassent en respectant des procédures adaptées et
qu'ils soient responsables de leur application et en particulier du remboursement des
préts,

Ceci dit, I'intermédiaire financier, qu'il soit projet ou ONG, que son statut soit de droit
public ou privé, qu'il soit petit ou grand, que son rayon d'action soit local, régional ou
national, doit savoir remplir cing fonctions de difficulté et de complexité variables :

- Se procurer des ressources nécessaires & l'activité de crédit ( les projets et ONG
utilisent des fonds d’aides extérieures non remboursables et des préts octroyés
par des bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux , donc ne sont pas
confronté & ce probléme) ;

- Bien distribuer les préts sur fa base des critdres préalablement définis tendant &
s'assurer d'un dénouement heureux du prét ;

- S'assurer de la capacifé d'endettement des bénéficiaires, condition d'obtention
du remboursement ;

- Assurer la gestion et la comptabilité des fonds ;

- Réaliser 'équilibre financier de 'ensemble des opérations.

- respecter les régles strictes de gestion ; condition de sa propre sécurité et celle

de ses partenaires.
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Un autre aspect sur. lequel |’6n :agif: s’appésc}ntir est le savc;ir faire des bénéficiaires des
crédit. .
Comment faire jouer une garantie , méme solidaire , au sein d'une coopérative o tous les
membres n'ont aucune compétence dans 'activité ? |
En de pareilles circonstances , qui va rembourser l'institution de crédit ?
La conséquence de cette situation est I'éclatement de la garantie solidaire ; il va falloir
donc procéder & un recouvrement individuel. On tombe ainsi dans le domaine des
garanties réelles dont la mise en ceuvre pose nombre de difficultés liées au régime foncier
traditionnel, aux procédures judiciaires trop longues occasionnant des frais pour le préteur

sans que celui ci soit certain de récupérer tout ce qui lui est dil.

En matiére de formation et d’encadrement des coopératives, la disparition de 'UNCC
organisme chargé de I'encadrement ‘coopératif est un processus normal qui devrait
amener les paysans & leur auto-gestion. Mais dans la réalité aucune coopérative n'est
arrivée & ce stade. Les programmes d’encadrement ont échoué, ceux de 'alphabétisation
et de lanimation qui devraient permettre aux paysans de pouvoir exploiter les
documents méme lorsque ces documents sont en langue locale sont aussi inexistants.

En un mot les coopératives n'ont po; recu le minimum de I'encadrement qui pourrait
leur permettre de voler d'elles-mémes. L'échec de 'encadrement contribue en bonne
partie & 'échec du crédit agricole.

Il est aussi important d’évoquer la viabilité des micro-projets oti nous avons constaté que
la formule globale de leur évaluation cache bien des distorsions internes aux coopératives
et autres groupements, car, en leur sefn, tous les membres ne peuvent déployer la méme
énergie , ne peuvent produire la méme quantité de récoltes. Par ailleurs ,une telle
formule privilégie Paspect financier au détriment de Paspect technique des projets
agricoles et conduit dans beaucoup de cas & un surendettement et & un suréquipement
des coopératives.

Certains paysans pourraient n’avoir ‘besoin que d'un encadrement renforcé et d'une

formation & la gestion, plutét que d’'une aide financiére accrue.
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Cela a été prouvé au nivead’ﬂ’.d'ri_e des coo'pératives de I'Arrondissement de Gaya , oti les

N

coopérateurs se sont“entendus avec 1e foumisseur du matériel agricole, pour se faire
remettre 'argent & la place du matériel.

Pour évaluer la rentabilité d'un micro-projet , le comité de crédit et les services techniques
d'encadrement devraient d'abord tenir compte du mécanisme des flux entrants et des
flux sortants. La rentabilité du micro-projet présenté serait garantie si les compétences en
matiére d’'organisation et de gestion étant prouvées , la relation suivante se vérifie : Flux

entrant s
$ection 41 RECOMMANDATIONS

Les recommandations proposées par.notre étude portent sur les différentes variables
indépendantes étudiées. Ainsi en s'appuyant sur ces défaillances révélées, nous nous
proposons de faire des suggestions de nature & agir sur les variables d'action afin
d'atténuer leurs effets négatifs sur I'efficacité de remboursement du crédit.
1. Recommandations sur la gestl?n stratégique de la ligne de crédit
Compte tenu des insuffisances au niveau de la gestion stratégique, deux possibilités se
présentent aux gestionnaires du Projet pour améliorer P'efficacité du remboursement.
¢La premiére consiste & développer les compétences internes propres en matiére de
gestion de crédit ;
oLa seconde possibilité permettra, de confier & des structures privées extermes
compétentes, la gestion de la ligne de crédit.
a) Développer des compétences Internes propres en matiére de gestion de
systéme de crédit
Dans cette option, il conviendra alors de :
| a.l) Créer au sein du projet une:cellule spécialisée dans la gestion de systéme du
crédit ; cette cellule aura pour téche essentielle toutes les opérations de crédit de
Pétude du dossier d'octroi jusqu'au recouvrement. Elle sera placée sous la

responsabilité directe du Directeur du Projet.
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a.2) Envisager la formation du personnel existant et de le renforcer. Cette formation

se portera sur le¢ méthodes et techniques nécessaires & une gestion efficace et

efficiente du systéme de crédit, notamment :

la meilleure adaptation des préts pour résoudre la problématique de
Popportunité du crédit ;

l'allégement des procédures*administratives

Padaptation de I'analyse et I'évaluation des dossiers de préts & la capacité
réelle de remboursement des demandeurs ;

l'adoption des mesures coercitives plus efficaces en faisant plutét recours & des

huissiers, qu'd la justice,

3

b) Externallsation de la gestion de la ligne de crédit

Elle consisterait & faire gérer la ligne de crédit par des Institutions financiéres

décentralisées déja assez performante dans la gestion de ligne de crédit agricole.

Plusieurs éléments militent en faveur de cette option. Les principaux sont :

cette gestion déléguée donnerait un caractére privé, car les coopératives ne
seront en contact qu'avec ces institutions décentralisées ;

la proximité de ces systémes financiers vis-G-vis des bénéficiaires, permet & ces
structures de jouer aujourd’hui un réle de conseiller financier auprés des
coopératives marginalisées par les systémes bancaires actuels.

Pimplication moindre de la politique dans la gestion du systéme de crédit, car
on ne peut pas mélanger politique et crédit . En effet, lorsqu'il s’agit des crédits
gouvemementaux, ils sont considérés souvent comme des dons ou des
subventions ; les emprunteurs estiment alors qu'ils n'ont pas & les rembourser
ou qu'en cas de non paiement, peu de véritables sanctions sont prises & leur

encontre. .

En prélude, de la décision de confier la gestion de la ligne de crédit & un opérateur privé,

un document de stratégie doit étre élaboré ; ce document comportera un certain nombre

d'informations et d'indications permettant d'asseoir une bonne gestion de la ligne de

crédit.
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Il est important.de cgmmenc& par .jle ,diagngstic de la ligne de crédit elle-méme. Celui-ci
peut s'appuyer sur I'ahalyse que nous venons de faire mais s'en distingue logiquement en
ce sens qu'il suppose appréciation et choix.

L'interprétation et & la critique des résultats issus du diagnostic permettront de décrire la
décision & prendre, d'exploiter leurs raisons et de spécifier les personnes habilitées & les
prendre. Cette étape doit permettre & I'Etat de prendre les décisions stratégiques de
nature a se positionner comme « maitre d'ouvrage » de la ligne de crédit et de désigner
un « maitre d'ceuvre » autonome, chargé de la gestion avec obligation de lui rendre

compte.

La partie dynamique permettra de faire des projections sur des années afin de
déterminer I'encourt de crédit critique ( ou seuil de rentabilité). Celui ci permettra au
bailleur de fonds de savoir les montants & décaisser et leur périodicité jusqu'a
'autonomisation du fonctionnement d; la ligne.
Ce document est d'une importance capitale car, il existe en matiére de gestion,
d'importantes différences entre le secteur public et le secteur privé, qui compliquent la
tache dans le premier. Il appartient & la Direction du projet de s'accommoder au mieux
de ces contraintes qui sont de trols ordres : le choix des objectifs, le choix des moyens et leur
harmonisation. ‘
2. Recommandation sur la qualité des bénéficlaires
Rappelons qu'd l'analyse de la variable « qualité du bénéficiaire », il a été révélé les
insuffisances au niveau du savoir faire des bénéficiaires et de ia formation et de la
viabilité des micro-projets :
a) le savoir faire
le manque de savoir faire des bénéficiaires dans la pratique de leur activité : nous
recommandons que le projet, avant I'octroi de tout crédit, assure une formation
aux coopératives ,sur les aspects de comportement coopératif, culture de I'esprit
entrepreunarial et linitiation aux techniques élémentaires de gestion de crédit
agricole.
Aussi, il est important que le Projet élabore des fiches techniques pour les

différentes opérations, qui serviront de supports pour les conduites des activités.



b) la formatfon
le manque de formation: la réussite de tout systdme de crédit dépend,
beaucoup, du degré de mobilisation et d'encadrement des populations. Pour cela
il est important que le Projet identifie une structure spécialisée en organisation de
base et lui confie I'organisation et I'encadrement des populations des zones
d'intervention. . |
¢) la viabliité des micro-projets

L' indicateur choisl pour apprécier cette sous variable est le taux de rentabilité des

micro-projets .Nous recommandons :

- que le comité départemental de crédit qui analyse les dossiers de préts exige
que tout dossier soumis & son approbation soit accompagnée d’un document
sous forme de compte d’exploitation prévisionnel oli apparait clairement la
rentabilité financiére de 'opération.

- comme des études sectorielles détaillées et adaptées aux micro-projet sont rares

voire inexistantes au Niger, il faudrait donc envisager , sur financement du projet ,

des études sectorielles dans les domaines économiques potentiellement rentables et

exploitables dans la zone du projet.
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Le crédit agricole, biéh géré, accélére la production agricole et la promotion des autres
activités de développement rural. Il permet au paysan non seulement d'innover dans ses
moyens de production , mais le soumet aussi & une discipline de gestion profitable pour lui
et pour 'ensemble de la communauté nationale. Il importe donc que le crédit rural ne
soit pas considéré comme un moyen :lde gagner de l'argent sur le dos des populations
concernées, mais comme l'expression d'une volonté nationale de développement. La
garantie du remboursement du crédit doit étre exigée sous des formes souples et
adaptées aux réalités du monde agricole et rural.

L'innovation que les Etats apportent aujourd’hui & leur systéme de crédit agricole doit
comporter des schémas capables de.créer une émulation et une motivation toujours
croissante au niveau des bénéficiaires des crédits dans le but de les amener & honorer leurs
engagements.

Au regard des résultats de notre étude, nous avons constaté que les principaux obstacles &
l'atteinte d'un taux de remboursement. acceptable sont, de plusieurs ordres notamment :

structurel : absence de structure de gestion ;

- stratégique : pas de stratégie de pérennisation de 'opération ;

- méthodique : manque d'outils et de procédures ;

- qualitatif : manque du savoir faire des bénéficiaires, doublé d'un manque de

formation et de la mauvaise viabilité des micro-projets.

Il faut signaler que le cadre de notre étude est un projet étatique donc soumis aux
injonctions des pouvoirs publics, qui, parfois poursuivent d'autres objectifs contraires a
ceux du projet.
Aussi il est préférable que le crédit agricole ne soit plus sous le contrdle exclusif des
pouvoirs publics. | faut laisser les paysans jouer un réle essentiel dans le processus
d'épargne et de crédit en milieu rural. Cela améliore I'efficacité de la garantie , car les
bénéficiaires sont plus motivés pour assurer le succés de I'expérience.
Notre travail ainsi réalisé n'a pas la prétention d'avoir soulevé tous les problémes liés au
recouvrement du crédit agricole , ni méme celle d'y répondre par des solutions
irréprochables. Vous conviendrez avec,nous que le sujet est d’'importance capitale et que

chaque pays de la zone UEMOA tente sa petite expérience.
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L'expérience qui<connait un §i§:c§§.peut apporter quelque chose ‘de plus pour celle qui
échoue. II ne s'agira j’amais de transposer une expérience , mais de s'en servir pour
débarrasser son propre systdme des maux qui le ruinent et le condamnent & des contre-
performances.

L'octroi des crédits destinés & la production agricole n'est aucunement une fin en soi , ni
une panacée & tous les problémes des petits agriculteurs, éleveurs, artisans etc.... la réussite
dépend de [l'utilisation qui en est faite et surtout du souci premier qui est le
remboursement & terme échu afin de pérenniser 'opération , surtout en cette période de
rareté des ressources.

Le second volet de notre conclusion se résume sur le caractére public du crédit agricole au
Niger, car aucune banque soucieuse de son exploitation n'oserait s'y aventurer. Il n'arrive
dans l'esprit d'aucun banquier preneur de risque qui se mesure par ( x%) de s'‘aventurer
dans 'aléa qui par opposition au risque ne se mesure pas.

Malheureusement la politique agricole au Niger appuyée par des aides extérieures
semble s'orienter dans cette voie. )

Faute d'une bonne distribution et d'un recouvrement efficace, les préts accordés se
transforment en subventions, tandis que d'autres préts pourtant utiles n'atteindront
jamais leur destination.

Or la subvention est dans son essence anti-développement puisqu’elle a tendance & se

substituer & I'effort des bénéficiaires par opposition au crédit qui le soutient.
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ANNEXE 11 lépar.tl‘llonmd‘&;i‘r’fil:llg court terme

TABLEAU 1 : $ituatidn des Crédits Court Terme ( FCFA)

SITUATION DU CREDIT ACCORDE

72

NATURE DU CREDIT MONTANT MONTANT MONTANT DATES
A

DES CREDITS |DES INTERETS REMBOURSER | D'ECHEANCE
CREDITS COURT TERME
oct-98
CSR GAYA 40.063.225 4.807.587 44.870.812 30-juin-2000
CSR DOUTCHI 21.387.675 2.566.521 23.954.196 30-juin-2000
CSR DOSSO ARRONDIS, 95.634.300 9.920.290 105.554.590 30-juin-2000
L 157.085.200 17.294.398 174.379.598
\avr-99
CSR BOBOYE 31.329.515 3.320.198 34.649.713 30-juin-2000
CSR DOUTCHI 68.206.360 7.381.864 77.100.720 30-juin-2000
CSR LOGA 66.159.200 7.274.647 73.433.847 30-juin-2000
CSR DOSSO 91.994.420 10.985.110 101.467.034 30-juin-2000
CSR GAYA 2.121.600 297.024 2.418.624 30-juin-2000

259.811.095 29.258.843 289.069.938
S/TOTAL COURT TERME  |416.896.295  |46.553.241 463.449.536 |




Montant par nature CCT
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IMONTANT NTANT 1A«NHTAHT TANT |RESTE A %
DES CREDITS r:::s INTERETS ECHU tg:ﬂums RECOUVRER ‘REE‘GUP
[CSR BOBOYE ' <3 .329.51; 3,320,198 34 6549.713 24,008,500 10.641.213 nsl
ISR LOGA 56.159.200 7.274 847 73.433.847 memu 5.054, 760 91
SR GAYA 42 181,825 r,m.ina 47 017,934 20,628,562 17.389 369 l&x
R DOUTCHI lsg.ﬁaa-uas 9,673,124 99.267.159 70.024.384 20.242 775 71
{C5R DOSS0 ARRONDIS, 187.831.724 21.448,169 208,080,893 105631770 103,445,123 51
SIOTAL COWTIERME Yoz Y i i frw

T



ANNEXE} 2 1 Répartition des Crédits Moyen Terme
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|nm TURE DU CREDIT ‘mvmur IMONTANT MONTANT DATES

DES CREDITS DES INTERETS REMBOURSER | 1ére ECHEANCE
CREDITS MO M
CSR BOBOYE 38,259,610 13.934 872 13.226.100 30-juin-00
CSR LOGA 20, 269.000 7 260 384 13.065.042 30-juin-00

-

CSR GAYA 37 503810 13.425.135 23 445 008 30-juin-00
CSR DOUTCHI 53,348.780 18.135.497 30,545,342 30-juin-00
CSR DOSSO 145833275 50,878,267 94 985,901 30-juin-00
S/TOTAL MOYEN TERME 205,244,475 103.635.175 175.268.383




&

Figure 3

Repartition CMT/ICSR
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TABLEAU 4 :Recouvremenl CMT au 300603 K

INATURE DU CREDIT IMONTANT ANT MONTANT ONTANT MONTANT RESTE A % -
DES CREDITS |DES INTERETS PAYER r;cﬁu RECOUVRE |RECOUVRER  |RECOUV

|[CREDITS MOYEN TERME]

. ; . : . "

CSR BOBOYE 38.269.610 13.934.872 52.204.482 1.763.586  [7.088.485 34.675.091 17

CSR LOGA 20 289,000 7.260.384 27 549.384 22.039.507 6.923.424 15.116.083 31

[CSR GAYA 37.503.810 13.425.135 50.928.945 40,743,156 16.327.797 24.415.358 40

ICSR DOUTCHI 53.348.780 18.136.497 71.485.277 57,188,222 17.941.857 39,246 365 31

ICER DOES0 145.833.275 |50.878.287 196,711,562 157.369.250 43919810 113.449.340 28

\S/TOTAL mrﬁi.riim_eg :-Eq%.i-ﬁfﬁi ma.s%ri ifﬁ: : : ' ) 3933?5557.1' ' j:if?.'fﬁi fz?: ' kzizﬁ?.iia’ ' :Ezh'nﬁiéa}: Tl

o
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ANNEXE 3 Pnp‘o:l!lon d’an ensemble d'éléments aglnant positivement sar le taux

de recouavrement du crédlit agricole

A / Procédures de Montage du Dogsler

Titre, Justification et Présentation de 'Opération

-

THre : i/ doit étre court, concis et concret afin de frapper l'attention du lecteur sur la nature

de lopération.
Justificatlon : définir clairement la raison principale pour laquelle l'opération a été soumise
et faire ressortir tous les avantages de l'opération qui ne sont pas strictkement financiers.
Présenmtation : décrire en deus ou trois paragraphes l'opération .

-

Dlagnostic de la Situation

il s’agit Ici de porter G la connaissance du lecteur les informations Iui permettant de comprendre
le probléme ( ou la potentialité nor exploitée) a l'origine de lopération afin d'étre capable
d'apprécier ['d-propos de lopération pour résoudre le probléme soulevé et de juger de la
~ capacité du ou des demandeur (5) pour mener G bien le projet. Il faut donc inclure toutes les
données sur lesquelles le lecteur pour's’appuyer pour exercer son jugement. /| ne s’agit pas ici de
relater I'étude du milieu dans le détail, mais plutét de présenter une version trés succincte , trés
focalisée portant seulement sur les faits striccement pertinents & la compréhension du probléme
et de sa solutlon. Les points suivants seront donc traités :

- la localisation de l'opération

- les caractéristiques de la population

- les activités économiques et potentiel de développement en rapport avec 'opération

- les remarques finales sur les chances et écueils possibles, appréciation des associations

locales existantes et la possibilité d’en créer pour assurer la gestion de f'opération.

Objectif et Stratégie

Expliquer les principaux objectifs de /"opération et les actions & entreprendre en vue de réaliser
les objectifs ;

Ces objectifs doivent étre quantifiés dans Ja mesure du possible ;

De la clarté de cette partie dépend la bonne compréhension de l'opération par tous les
partenaires impliqués ;

ii importe donc d'étre concret et précis techniquement ;

-



La stratégie de mise en ceuivre é\;’éit.étre clairement définie
Calendrier d'exécutn

1l s'agit ici d’un plan de déroulermnent opérationnel qui met en exergue les différentes activités par
rapport au temps.

Organisation et Gestion

Des indlications claires, bréves et précises seront données sur fes aspects suivants :

organisatlon locale pour la gestion de lopération

- appui des services techniques
- coordination de l'opération
- contrats G conclure

- contréle et suivi de l'opération
&

Besoins Financiers et Plans de Financernent

Besolns Financiers : ils comprennent tous les frais d'investissements aussi bien que les frais

de fonctionnement nécessaires pour faire fonctionner les investissements pendant le cycle de
production ( Fonds de roulement).

Plan de Financement : il est zftabli a partir du total des dépenses d'investissernent et des

dépenses de fonctionnement en tenant compte de la participation du ou des bénéficiaires. Le
plan de financement Indique comment la factiblité financiére de l'opération sera assurée. ce
plan peut étre présenté sous la forme suivante :

YABLEAU 3 s Pilan de Financement

Besoins en * | Participation | Participation de | Crédit
financement | phytique et L'Etat, des| demandé
Financlére des| Collectivité ow

bénéficlalres autres
Subventlons
Montant des )
Investissements
Montant dey
charges

' | d'exploltation
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Rentabliité Flna:rdén
Il sagit ici de la rentabilité financiére du point de wue du bénéficiaire. Elle se mesure par
limportance du cash-flow généré par lopération. Le cash-flow représente la capacité
| d'autofinancement de l'opération donc de sa reproductibilité et sa durabilité. Le cash-flow se
calcule ainsi qu'il suit :
Cash-flow = Compte d'exploitation + Amortissements
Compte d'exploitation = Produits d'exploitation (Recettes) ~ Charges d'exploitation ( Dépenses).
Le compte d'exploitation prévisionnel s'établit & partir des estimations des dépenses et des
~ prévisions de recettes ;

L

1/ se pressente généralement sous cette forme :
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TABLEAU & 1 Conipte d’exploitation piéviiloninel -

PERIODE ( mols s années s et€...e)
DESIGNATION

A.Prodults d’exploRatlion (Recettes)

- Ventes produits finis

- Ventes services

- Auto-consommation

- Valeur travaux fdi#s  par
Bénéficiaires

- Ete...

Total prodults additionnels A

| B Charges d’exploftation et

-

Amortissements

- achats matiéres premiéres et
consommables

- achats produits entretien

- frais du personnel m /o

- auantages en nature i

- impots et taxes

- entretien/réparations

- petit matériel et outillage

- frais de transport

- frais divers .

Total charges additionnelles B

Cash-flow = A-B J
Le cash-flow ( bénéfice) dégagé au cours d'un exercice constitue une ressource financiére interne

pouvant étre utilisée de la maniére suivante :

- une premiére partie servira au remboursement du crédit
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- et une demiére portie i alle exiite peut dtre riinjectée dans fopdrotion ou dars e
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apération de développement durcbie.

En d'outres terrmes :

B/ PROCEDURES D'OCTROI DE CREDIT

#mmﬁnﬂdammﬁhqumhmﬁnhrrﬁnﬁnbimmmmgmfmmmﬁ
5l est sournis & des pressions , il doit résister et proscrire absolument tout prét de complaisance,
L'ingtruction dey dosriers de préty
mww:mmﬁmmmnmmmmammwﬂmm
demande d'un groupement villogeois qui vewt construire wne bangue cirdaliére, d'une
coopérative qui o besoin du matériel agricofe. ou celle d'un groupement féminfn qu veut
f'engoger dans fa trarsformation des produits agricoles , Fembouche bovine ou ouine,

La technické n'est pos lo méme. Les procédures doivent-elies étre ausi différentes, ldgéres
mmmw;wmdmmap@mmmnbnmmﬂ
fnverserment, linstriaction de préts de montants importants do@ étre pilus profonde,
Le:mmmwﬂmwﬂ:swmpmmmmﬁ#aﬂéﬁn#mmdc
tows cewr quil sont impliqués dans lo prive de décision.

Aussi les dossiers rejetés doivent étre retournés aux demandeurs tout en leur spécifiant les mobifs
dle refet.
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. Chgonograﬂ.l“n;‘é‘gé la mise en place du Cré;ﬂt- :
TABLEAU 7 s Chroftogramme -

Activités Daurée de Mise en place | Recouvrement | Nombre
L’amortissement | Du crédit D’échéance
Da prét
Embouche 4 mois B Ouvert 2 semaines au 1
plus tard aprés la
vente
AGR et Petit 3 mois En fonction de la
Commerce renouvelable tout| ouvert vente de la| 2 maximum
au long de l'annéé production
Intrants Agricoles | 6 mois Avril-Mai Sept-octobre
aprés les récoltes 1
Matériel Agricole
- charettes 2 ans ¢ | Avril-Mai Semestriel 4
-uaa 3ans Avril-Mai semestrie/ 4
avec différé d'
mois
Petite irrigation 4 ans ouvert semestriel 8

Nous avons proposé ce chronogramme , parce que les échéances accordées par le Projet sont
trop longues surtout pour les crédits moyen terme ot plus les échéances sont longues plus les
intéréts a payer sont élevés car les montants sont calculés sur le capital restant di. Aussi les
risques d'impayés seront moins grands que dans le cas des échéances annuelles, car les débiteurs
se serajent acquittés réguliérement d’'une partie de leurs dettes.

Quant au prét court terme, la réduction de la durée permettra par exemple bénéficiaires de

crédit d'embouche de réduire les frais d'entretien et de rentabiliser d’avantage leur opération,




D/ FORMATION EY ENCADREMENT

Formation des agents

Outils d'accompagnement de la politique de développement agricole, le crédit agricole ne doit
pas rester Isolé des autres partenaires et agents de cette politique. Il doit entretenir des relations
de partenariat et de collaboration. Cest ainsi que le crédit agricole doit sensibiliser et former les
organismes d'encadrement sur notamment le montage des dossiers de crédit le calcul de
rentabilité d'une affaire, les notions d'épargne et de crédit et les fonctions qu'ils remplissent. Ces
agents blen formés seront en mesure a leur tour d'expliquer convenablement aux paysans tout

lintérét que cela peut apporter au développement de leur activité.

Formation et encadrement des hénéficialres
Au niveau de la gestion :

le mécanisme de sulvi et d'assistance doit étre en mesure de détecter les besoins en formation des
bénéficiaires. Etant donné que la capacité de gestion est trés faible pour les coopérateurs, il y a
lieu d'envisager une formation des bénéficiaires du crédit & l'application du systéme minimal de
trésorerie ( SMT) élaboré et précon{sé par le SYSCOA. Ce systéme est une comptabilité de
Recette-Dépenses & caractére dérogatoire permettant d'élaborer des états financiers annuels- si
sommaires soient-ils, susceptibles d'informer le projet et la coopérative, sur l'activité et les
performances du micro-projet. Cet outil de gestion est trés important, car il aide la coopérative &
mettre en place une gestion transparente, & mesurer les performances du micro-projet par
rapport a ses attentes.

au niveau de l'activité

Les services techniques dolvent au mieux apprendre aux bénéficiaires des crédits les techniques
de conduite d'une opération de développement. C'est ainsi qu'un encadrement et un suivi
régulier seront apportés aux coopératives.

Les bénéficiaires doivent étre outillés du savoir faire pour mener & blen leurs activités, car c'est
une des condiitions qui concourent auremboursement du crédit.,
La maitrise de l'activité, donc l'expérience, est un élément hautement stratégique pour non
seulement assurer la pérennité de lopération mais aussi se positionner par rapport & la
concurrence ambiante. Une activité maitrisée permet de produire G moindre codt, donc dégager

un cash-flow important qui assurera le remboursement de crédit sans difficutté.

[
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E / PROCEDURES DE $UIVI EY DE RECOUVREMENT

« Lorsqu’une banque‘commerdale met en place un prét a une entreprise cliente, il suffit d'un
peu d'écriture pour débiter le compte de prét et créditer le compte courant du client. Pour
recouvrer l'échéance, Il sutfit de procéder le jour venu au peu d’écritures inverses ».

La mise en place et le recouvrement des préts agricoles sont beaucoup plus complexes.

Un prét qui a fait l'objet d’une instruction sérieuse et d’une décision d’octroi bien motivée doit,
en théorie étre remboursé sans probléme. Mais en théorie seulement car, outre le caractére
parfois incomplet ou erroné des données dont a disposé le projet au moment de la prise de la
décision, des événements défavorables peuvent intervenir au cours de la vie du prét.

- Plus généralement , la négligence, l'oubli la distance , d’autres préoccupations peuvent étre &

lorigine de bien d'échéances non remboursées au terme préuvu.

Or les impayés constituent un risque majeur pour toute institution de crédit. dont la survie se

trouve trés rapidement menacée dés que la proportion des non remboursés commence &

. s’accroitre.

Le projet qul préte & un taux de I493 pour le court terme et 12% pour le moyen terme dispose
donc d’une marge de fonctionnement pour autofinancer les charges lides au recouvrement et au
suivi des bénéficialres par les services techniques d'encadrement. Cela sera possible si le
recouvrement des préts est assuré & 100%.

Le projet dolt donc suivre de trés prés léchéancier des préts a rembourser et intervenir
rapidement par des actlons de recouvrement auprés de ses débiteurs dés lors qu'il a constaté leur
défaillance.

Cette rapldité constitue I'un des moyens les plus efficaces de prévention contre la mulftiplicité des
retards et des Impayés ; Fautre moyen étant une bonne connaissance des emprunteurs et du
milieu social dans lequel ils vivent et travaillent. Ces deux moyens sont d'ailleurs employés avec

succés depuis des siécles par les usurieys.

Ouelques techniques
les Préts Groupés
la technique du prét groupé permet de traiter fun des problémes courants d'asymétrie de
linformation, & savoir Fantisélection. Confronté & des porteurs de projets de qualité hétérogéne
et ne disposant pas dinformation sur les caractéristiques objectives de ces demiers, le projet

pourrait étre amené a sélectionner les mauvais emprunteurs.
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Les bons risques seraient cofﬁt}}z‘k,. pour leur part, d renoncer a'u crédit ou a privilégler une autre
vole de financemer®. Le prét groupé est un moyen de forcer le porteur du projet & révéler ses
vrales caractéristiques. I permet en outre de toucher plusieurs personnes pour la méme
opération avec un seul dossler.
Cette technique revét I'avantage de gagner du temps dans le traitement et Je suivi des dossiers
et la caution solldaire entre membres peut assurer un bon remboursement du crédit.
En zone rurale, il est difficile d’obtenir une sdreté réelle pour garantir les préts. Cependant., en sus
de l'apport personnel versé par les emprunteurs, leur caution mutuelle amoindrirait les risques
- dimpayés.

La resporsabliiité conjointe
Le mécanisme de prét groupé est généralement un moyen de résoudre les problémes d'aléas de
moralité ( asymétrie d'information e~ post ). La crédibilité du groupe et sa faculté & bénéficier
d'une relation financiére durable et de quaiité avec le projet dépendent de la volonté de
. chaque membre de respecter ses obligations de remboursement. La responsabilité conjointe
assure au projet que les débiteurs mettront en ceuvre les bonnes actions pour respecter leurs
engagements,

Ley Incltations dynamigques
Aussi, un autre moyen d'obtenir des taux de remboursement élevés sur des populations a risque
est d'introduire des mécanismes d'incitations dynamiques. Les préts progressifs, ou par pdlier,
permettent de nouer une relatlon contractuelle durable entre les emprunteurs et le projet. Le
remboursement sans incident d'un premier prét autorise le déblocage d'un second prét pius
Important et ainsi de sufte....
Cette action répétée permet au projet de sélectionner les meilleurs risques pour les opérations les
plus importantes. Pour l'emprunteur, cette fidélisation est l'occasion de réduire ses codts de
 transaction ex ante et de bénéficier des meilleures condiitions de crédit.
Leys substitats aux garanties
Bien que la technique du prét collectif & responsabilité conjointe assure des taux de
remboursement trés honorables, le crédit sans apport de garanties reste une activité risquée.
Aussl, le projet doit développé un systéme de substitution.
Cette substitution peut se matérialisgr par la constitution d’un fonds d’urgence, qui peut étre

alimenter par les emprunteurs & travers une cotisation proportionnelle au montant emprunté,
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Organiyation du sutel = =

Pour les programmes de crédit agricole; le systéme de recouvrement généralement mis en
place s'attend a tout moment & voir les bénéficiaires se rendre eux-mémes & la banque pour
rembourser leurs préts..

Pour assurer la réussite d’un programme de crédit. il faut qu’aprés son octroi il y ait un contact
régulier et continu avec les bénéficiaires. D'o un systéme de suivi qui réponde & cette
disposition.

- Le systéme de suivi devra étre en mesure de détecter les éventuels problémes de

-

remboursement et agir en conséquence.
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