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1 
1 Analyse du financement des activités du Programme National Multisectoriel de Lutte contre le Sida (PNMLS) 

du Sénégal 2008-2009: cas du projet MAP 

'" 

1 La méthodologie REDES définie huit grandes catégories de dépenses. L'analyse 

du tableau ci-dessus montre que des actions n'ont pas pu être réalisées dans les 8 

1 catégories de dépenses. Les activités ne sont réalisées que sur 5 des 8 catégories; 

les soins et traitements, la protection sociale et services sociaux et la recherche liée 

1 au VIH n'ont pas été pris en compte par le projet MAP. En effet, des cinq chapitres 

1 d'interventions, le projet a mis un fort accent sur trois activités, à savoir: la gestion 

des programmes et renforcement de l'administration, l'appui aux OEY et le 

1 
 renforcement des ressources humaines. 


1 
 Graphique n02: Répartition des dépenses par chapitres d'intervention en 2008 
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1 
1 Le graphique ci-dessus nous montre qu 'en 2008, la gestion de programme absorbe 

la moitié des ressources au détriment des autres chapitres d'intervention, soit 50% 

1 des dépenses totales, suivie des activités en faveur des OEY qui ont absorbées 26% 

des ressources dépensées, puis du chapitre incitation au développement du capital 

1 humain (22%). Ainsi, seulement 2% des ressources ont servi à financer les 

activités de prévention et de recherche d' un environnement favorable. 

1 
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Graphique 0°3 : Répartition des dépenses par chapitre d'intervention en 2009 
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Sur le graphique on voit qu'en 2009, plus de la moitié des ressources (56%) sont 

destinées à la gestion de programme et renforcement de l'administration. Les 

activités destinées aux OEY ont été réalisées à hauteur de 23%. L'incitation et 

développement humain a pris 22% des ressources dépensées. Par contre les 

activités de prévention et de recherche d ' un environnement favorable, pour la 

période, n' ont été financées qu'avec 1,18% des ressources. 

Graphique n04 : Comparaison des dépenses par intervention, 2008-2009 
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Ce graphique nous montre que les dépenses du projet ont été effectuées pour les 

mêmes interventions. 

Nous constatons que les ressources allouées à la gestion des progranunes arrivent 

en 1'" position avec une hausse de leurs dépenses de 65% en 2009. Les dépenses 

consacrées aux OEY constituent le 2e chapitre d ' intervention qui a consommé le 

plus de ressources, suivies des dépenses relatives à l'incitation des ressources 

humaines avec respectivement une baisse de 28% et 36% de leurs dépenses en 

2009. 

Nous constatons également que très peu de ressources ont été allouées à la 

prévention et aux activités relatives au plaidoyer pour un environnement favorable 

au développement communautaire. 

11.2.1. Dépenses de gestion et administration du programme 

Tableau n06 : Dépenses de gestion et administration du programme 

2008 2009 

Montant % Montant % 
Gestion de programme et 
renforcement de 
l'administration 1 097946749 50% 1 815703687 56% 
Planification, coordination et 
gestion de prog;rammes 654392 274 60% 1255031761 69% 
Suivi et évaluation 40752636 4% 71 526597 4% 

Système d'~pprovisionnement 

Technologie de l'informatÎon 

277478927 

39991030 

25% 

4% 

256473 781 
202958356 

14% 

11% 
Construction de nouveaux 
établissements de santé 85331882 8% 29713 192 2% 

Dépenses totales 220J OJO 90S 100% 3241893021 100% 
Sources : CNLS, lab/eroce consllllles parle REDES a parllr des dOflmtes des rapports de sources 

el emplois du projet 2008-2009 1 
, . 
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1 Analyse du financement des activités du Programme National Multisectoriel de Lutte contre le Sida (PNMLS) 

du Sénégal 2008·2009 : cas du projet MAP 
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1 Graphique 0°5: Evolution des dépenses de gestion et administration du 

programme 
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1 
Le tableau et le graphique ci-dessus nous renseignent sur l' utilisation des 

1 
1 ressourCes allouées à la gestion et administration des programmes auxquelles le 

projet avait alloué 50% des ressources totales en 2008 et 56% en 2009. Les 

activités de planification, coordination et gestion du programme absorbent la 

1 majeure partie des ressources, 60% des dépenses de gestion et administration des 

programmes en 2008 contre 69% en 2009, soit une augmentation de 92% des 

1 dépenses de gestion des programmes. Les dépenses relatives au système 

d'approvisionnement en médicaments et à la construction de nouveaux 

1 établissements de santé ont été en baisse en 2009 respectivement de 8% et 65%. 

1 Toutefois les dépenses destinées aux activités de suivi-évaluation et à la 

technologie de "infonnation ont consommé très peu de ressources de gestion de 

1 programmes. Notons que les dépenses de technologie de l' information ont connu 

en 2009 une amélioration non négligeable de leurs dépenses de plus Sfois ce 

1 qu'elles avaient consommées en 2008. 
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 Analyse du financement des activités du Programme National Mulrisectorîel de Lutte contre le Sida (PNMLS) 


du S~négaI2008-2009 : cas du projet MAP 

1 ][.2.2. Dépenses relatives à la gestion des ressources humaines 

1 Tableau n07: Répartition des dépenses relatives aux ressources humaines 

1 
1 
1 

2008 2009 
Interventions MONTANT % MONTANT % 
Ressources humaines 483799 140 22% 658205005 20 % 
Incitation d'autres personnels pour la 
gestion et J'administration des 

1pro es 431 486240 89% 595710167 91% 

Fonnation 523 12 900 11 % 62 494838 9% 
Déoenses totales 2201 010905 100% 3241893021 100% 

Sources . CNLS, tableaux consMués par le REDES a par/IJ des données des rapports de SOl/rees1 
, 

el emplois du projet 2008-2009 

1 Seules deux activités ont consonunées les ressources allouées au renforcement du 

capital humain. Il s'agit de l'incitation d'autres personnels pour la gestion et 

1 J'administration avec 89% des dépenses aux ressources humaines en 2008 et 91 % 

en 2009 et de la formation avec 11% des dépenses en 2008 et 9% en 2009. 

1 
Graphique n06 : Evolution des dépenses relatives aux ressources humaines (en 

1 %) 
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Les dépenses effectuées dans le cadre du renforcement des ressources humaines 

ont connu une augmentation de 26% de leurs dépenses de 2008 à 2009. On peut 

observer que cette dépense a été plus dirigée vers les dépenses d'incitation du 

persoilllei qui ont augmenté de 38%. Cependant, ceUe grande part des dépenses 

consacrées à l' incitation d' autres personnels est composée de salaires du personnel, 

des honoraires des consultants, des primes, des per diem ainsi que des cotisations 

sociales. Les dépenses relatives à la foonation ont eu un accroissement de 19% de 

leurs dépenses. 

II.3. Structure des dépenses par population bénéficiaire 

Tableau n08 : Répartition des dépenses par population bénéficiaire 

2008 2009 
Population bénéficiaire Montant % Montaut % 
Pyyrn 438039294 20% 873 241619 27% 
OEY 582939428 26% 744671 904 23% 
Professionnels de soins de santé 35088303 2% 37776 977 1.2% 
Groupes de population spécifiques 
accessibles 17 214635 1% 6957750 0.2% 
Chauffeurs/rout iers - - 2391 900 0.1 % 
Jeunes gens/lycéens - - 5957455 0.2% 
Initiatives non ciblées 1 127729245 51% 157089541 6 48% 
Total général 2201 010905 100% 3241893021 100% 
So urces: CNLS, tableaux constitués par le REDES a partir des données des rapporls de sources 

1 et emplois dZI projet 2008-2009 

1 Le tableau ci-dessus, nous indique les catégories des populations bénéficiaires vers 

lesquelles les dépenses du projet sont orientées. Elles ont eu pour principaux 

1 bénéficiaires les initiatives non ciblées qui prennent la mo iüé des ressources, soil 

51% des dopenses totales en 2008 et 48% en 2009, les PVVIH et les OEY qui ont 

1 été relativement bien financés avec respectivement 20% des dépenses totales en 
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du Sénégal 2008-2009: cas du projet MAP 

1 2008 et 27% en 2009 pour les PVVIH et 26% des dépenses totales en 2008 et 23% 

en 2009 pour les OEY. 

1 Les parts des ressources allouées des professionnels de santé et des groupes de 

1 populations spécifiques accessibles ont été relativement faibles. Notons que dans le 

groupe des populations spécifiques accessibles on a regroupé les journalistes, les 

1 forces années, les épouses des militaires et celles des gendannes. 

1 Graphique 0°7: Comparaison des dépenses par groupe cible 2008-2009 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 Pour les deux années, ont peut constater que la majeure partie des ressources qui 

étaient consommées par les initiatives non ciblées ont été en diminution de39%.

1 Les ressources allouées aux PVVIH ont presque doublé en 2009, soit 99% de leurs 

1 dépenses. Les dépenses en faveur des OEY ont également connu une nette 

amélioration de 28% de leurs dépenses. Tandis que les dépenses en faveur des 
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2008 2009 

Montant % Montant % 

PYVIH 438039294 20% 873241 619 27% 

Mobilisation communautaÎre \3 447 500 3% - -
Planification, coordination et 
gestion des programmes 61305985 14% 421511009 48% 

Suivi évaluation 475000 0.1% 34381318 4% 
Système d'approvisionnement 
en médicament 277 478 927 63% 25647378 1 29% 
TechnolQ&ie de l'infonnation - - 1\3 084 577 13% 
Construction de nouveaux 
établissements de santé 85331882 19% 29713 192 3% 
Formation - - 18077742 2% 

Dépenses totale.!! 220101090S 100% 3241 893 021 100% 

1 
1 
1 Analyse du financement des activités du Programme National Mu ltisectoriel de Lutte contre le Sida (PNM LS) 

du Sénégal 2008·2009: cas du projet MAP 
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groupes de population spéci tiques accessibles ont enregistré une baisse de leurs 

dépenses de 60% entre 2008 et 2009. 

Remarquons qu'en 2009 le proje t a orienté une fa ible proportion de ses fonds dans 

la prise en charge des chauffeurs et routiers et dans le suivi des jeunes gens et 

lycéens à hauteur respect if de 0.1 % et 0.2%. 

II.3.\. Les dépenses consacrées aux PVVIH 

Tableau n09 : Répartition des dépenses par intervention au profit des PVVIH 

.Sources : CNLS, tahleaux cons/tilles par le REDES à partir des données des rapporls de so"rces 

et emplois du projet 2008-2009 

Les dépenses de PVVIH n'ont pas pu, par absence de précisions sur l' âge ou la 

tranche d 'âges des bénéficiaires, être spécifiées . Ce qui justifie un regroupement du 

montant sur la rubrique « Personne vivant avec le V1H non désagrégée »s. En 

effet, des précisions auraient pennis de représenter la répartition des ressources par 

âge ou par tranche d'âges de PVVIH (adultes, jeunes el enfants). 
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1 Analyse du financement des activités du Programme National Multisecroriel de Lutte contre le Sida (PNMLS) 

du Sénée l 2008·2009 ; cas du projet MAP 

1 L'allocation des fonds aux PVVIH a été principalement orientée dans l'achat des 

médicaments pour l'année 2008, puis à faible proportion dans les dépenses de 

1 planification des programmes et dans la construction de nouveaux établissements 

de santé. 

En 2009, les dépenses destinées aux PVVlH ont pratiquement doublé. Cela peut 

s'expliquer par la forte augmentation des dépenses de planification et gestion des 

programmes et par les dépenses de suivi évaluation, de technologie de 

l'infonnation et de fonnation qui n'avaient pas été ou peu prises en charge en 

2008, à hauteur respective de 4%, 13% et 2%. 

1 Graphique 0°8 : Répartition des dépenses par intervention au profit des 
PVVIH
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1 Les PVVIH ont occupé une place importante dans la mise en œuvre des 

1 
interventions du projet dans la riposte contre le SIDA. En effet, les PVVIH onl 

bénéficié de 20% des dépenses totales en 2008 contre 27% des dépenses totales en 

2009. 

1 
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1 	 financement des activités du Programme National Multisectoriel de Lutte con tre le Sida (PNMLS) 

1 	 Les fonds adressés aux PVVIH ont été utilisés pour financer le système 

d'approvisionnement en médicament à plus de la moitié des ressources (63% en 

1 	 2008) mais ont subi une baisse de 8% en 2009. Mais la forte augmentation des 

dépenses aux PVVIH a fait que la part du système d' approvisionnement représente 

1 	 en 2009 une faible proportion, soit 29% des dépenses. Les dépenses de 

construction de nouveaux établissements de santé pour les PVVIH ont également 

1 
1 diminué de 65% au cours de l'année 2009. Les dépenses de planification et gestion 

des programmes au profit des PVVIH ont fortement augmenté, soit 85% des 

1 
dépenses destinés aux PVVIH. Elles ont constitué la première source de dépenses 

pour l'année 2009 . 

1 

n.3.2. Les dépenses destinées aux OEY 

1 	 Tableau nOl0 : Répartition des dépenses par intervention au profit des OEY 

1 
1 
1 

1 


2008 2009 

Montant Monlant % 

OEY 582939428 26% 744671 904 27% 

Education des OEY 582939428 100% 492 092 056 66% 
Appui communautaire aux 
OEY - - 252579848 34% 

Dépenses totales 2201 010905 100% 3241 893021 100% 

Sources : CNLS, tableaux COIiS/jlllés p al' Je REDES à parli,. des données des rapports de sources 

1 	 er emplois du projet 2008-2009 

1 
1 
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Analyse du financement des activités du Programme National Mu\tisectoriel de lutte contre le Sida (PNMLS) 
du SénégaI ZOOS·Z009 : cas du grOjet MAP 
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Grapbique ,,°9: Répartition des dépenses par intervention au profit des OEY 
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education des oev appui communautaire 

1 
Les dépenses en faveur des OEY ont été effectuées pour]' éducation des OEY à 

1 
1 582939 428FCFA en 2008 (soit 100% des dépenses aux OEY) contre 492 092 056 

FCFA en 2009 (soit 66% des dépenses aux OEY) . Cette activité était composée 

1 
d'octroi de bourses aux OEY et de distribution de matériels scolaires. Les dépenses 

relatives à l'appui communautaire n'ont eu lieu qu'en 2009 seulement. 

1 Il.3.3. Les dépenses consacrées aux initiatives oon ciblées 

Dans cet ensemble, on regroupe les initiatives ne ciblant pas un groupe de 

1 	 population en particulier ou initiatives bénéficiant à un certain groupe de 

population de manière indirecte. Dans notre travail, il a été considéré tous les

1 	 bénéficiaires du projet non mentionnés ailleurs dont res travailleurs du CNLS qui 

1 ne sont pas pris en compte dans la classification REDES alors qu'ils consomment 

une bonne partie des ressources. 

1 
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du Sénéga1200B-2009: cas du projet MAP 

1 
 Tableau n0 11 : Répartition des dépenses par intervention au profit des 


initiatives non ciblées 

1 
1 
1 

1 

1 

2008 2009 

Montant % Montant % 
Initiatives Don ciblées 1 127729245 51% 1 570895416 48% 
Planification, coordination et 

1 gestion de programmes 588746289 52% 822443 102 52% 
Suivi évaluation 40277 636 4% 37 145279 2% 
Technologie de J'infonnation 39991 030 4% 89873 779 6% 
Incitations financières à l'égard 
d'autres personnels pour la gestion 
et l'administration des ---'programmes 431 486240 38% 595710167 38% 
Formation 17201 250 2% 8368119 1% 
Sensibilisation 10026800 1% 17354970 1% 
Dépenses totales 1 127729245 100% 1 570895416 100% 

,
Sources. CNLS, tableaux cons fltués par le REDES a pOI'lIr des donnees des rapports de sources 

el emplois du projel 2008-2009 

1 Les initiatives non ciblées ont bénéficié de 1 127729245 FCFA en 2008 (sail 51% 

des dépenses totales) et de 1 570895416 FCFA en 2009 (soit 48% des dépenses 

1 
1 totales). D'où une baisse des dépenses aux initiatives non ciblées de 28%. 

Les principales interventions dont ont bénéficié les initiatives non ciblées sont la 

1 
planificalion el gestion des programmes à 52% pour les deux années et les 

incitations financières à l'égard du personnel à 38% des dépenses des initiatives 

non ciblées pour les deux années. 

1 Le reste des dépenses a servi à fUlancer le suivi évaluation (soit 4% des dépenses 

des initiatives non ciblées contre 2% en 2009), la technologie de l'information (soit 

1 4% des dépenses des initiatives non ciblées en 2008 conlre 6% en 2009), la 

formation (2% des dépenses des initiatives non ciblées en 2008 contre 1 % en 2009) 

1 et la sensibilisation à hauteur de 1 % des dépenses des initiatives non ciblées. 

1 
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1 Analyse du financement des activités du Programme National Multisectoriel de Lutte contre le Sida (PN MLS) 

du Sénégal 2008-2009 : cas du projet MAP 

Graphique 0°10 : Evolution des dépenses aux initiatives nOD ciblées 

De part le graphique, nous pouvons constater que les principales dépenses 

1 effectuées au profit du groupe des initiatives non ciblées n'ont pas variées au cours 

de l'année 2009. Plus de la moitié des dépenses (52%) ont été utilisées pour la 

1 	 planification et gestion des programmes, tandis que 38% des dépenses allouées aux 

initiatives non ciblées ont servi à l'incitation et développement des ressources

1 	 humaines. 

1 II.4. Dépenses par type de facteurs de production (objets de dépense) 

1 Tableau n°]2 : Répartition des dépenses par objet de dépenses 2008 et 2009 

1 

1 

1 

2008 2009 
Facteurs de production Moutnnt % Montant % 
Dépens.. courantes 1749586187 80% 2696972 021 83% 
Revenus de travail 248 186572 14% 590191816 22% 

Fournitures et services 1 501 399615 86% 2106780205 78% 
DéDens.. en eaoit.1 450424718 20% 544921000 17% 
Constructions 85031 882 19% 29713 192 5% 
Equipements 365392836 81% 515207808 95% 
Dépenses totales 2201 010 90S 100% 3241893021 100% 

Sources . CNLS, tableaux constflués par le REDES a partIJ des donnees des rapports de sources 

et emplois du projet 2008-2009 1 	
. 
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Les dépenses qui ont été effectuées étaient en grande partie constituees de 

dépenses courantes à 1 749586 187 FCFA en 2008 (soit 80% des dépenses totales) 


et de 2 696 972 021 FCFA en 2009 (soit 83% des dépenses totales). Les dépenses 


de fournitures et services ont consommées une grande part des ressources 

courantes (soit 86% en 2008 et 78% en 2009). Les dépenses en capital ont 


consommé 450 424 718FCFA en 2008 (soit 20% des dépenses totales) contre 544 


921 OOOFCFA en 2009 (soit 17% des dépenses totales). Elles ont été effectuées en 


majeure partie pour l'achat des équipements à hauteur de 81% en 2008 et 95% en 


2009 


Graphique n011 : Evolution des dépeuses par objet de dépeoses 


1_2008 - 2009 1 


DEPENSES COURANTES DEPENSES EN CAPITAL 

Le graphique ci-dessus révèle la forte proportion des dépenses courantes (80% des 


dépenses globales en 2008 contre 83% en 2009, soit une augmentation de 35%). 


Les dépenses en capital n'ont consommé que 20% des ressources globales en 2008 


contre 17% en 2009, soi t une augmentation de 17%). 


Des améliorat ions de dépenses ont été enregistrées pour les équipements et les 

rémunérations du travail alors que celles relatives à l'achat des consommables et 
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aux paiements des services et celles relatives aux constructions ont été en 

diminution 

II.4.1. Cas des dépenses courantes 

Tableau n013 : Répartition des dépenses courantes par objet de dépense 
2008/2009 

2008 2009 

Facteun de Droduction Montant % Montaut % 

Revenus de travail 248186572 14°/. 590191816 22°/. 

Salaires 131 036060 53% 442 139564 75% 

Contributions sociales 88272 491 36% 128297 369 22% 

revenus sa lariaux indirects 28878 021 12% 19754883 3% 

Dépenses courantes 1 749586 187 80% 2696972 021 83% 
, . .Sources.' CNLS, lableaux constItues par le REDES a parlJr des donnees des rapports de sources 

el emplois du projet 2008~2009 

Les revenus de trava il ont consommés 248 186 572FCFA, soit 14% des dépenses 

courantes en 2008 et 590191 186FCFA, soi t 22% des dépenses courantes en 2009 . 

Graphique n012 : Répartition des dépenses de r evenus de travail 
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Les revenus de travail étaient en grande partie constitués de salaires du personnel, 


de contributîons sociales (cotisations sociales, IPM, assurances, impôts) et de 


revenus salariaux indirects. Les salaires sont la plus grande source de dépenses 


puisqu'ils ont consommé plus de 50% des revenus de travail. Entre 2008 et 2009, 


ils ont connu une forte progression, soit 70% tandis que celles qui concernaient les 


contributions sociales et les revenus salariaux indirects étaient en baisse 


respectivement de 31 % et 46%. 


Tableau nOl4: Répartition des dépenses courantes par objet de dépense 

2008/2009 

2008 2009 
Facteurs de production Mootant % Montant % 
Fournitures et services 1 501 399615 86% 2 106780205 78% 
1. Matériels - - 512684 251 24"1. 
Uniformes et matériel scolaire - - 492 092 056 96% 
Autres matériels non classifiés 
a illeurs (n.c.al - - 20592 195 4% 

2. Servi... 317521121 21"1. 111169370 5.3"1. 
Maintenance et services de 
réparation 3910597 1.2% 15236858 14% 
Services de consultants 194645750 6 1.3% 13318366 12% 
Services de transport et de 
déplacement 40 129935 12.6% 24417274 22% 
Services d'hébergement 930000 0.3% 4056670 4% 
Services logistiques liés à des 
manifestations, s'agissant y compris 
de services de restauration 77 905 93 9 24.5% 54 140202 49% 

3. Dé_......raDtes D.CoL 1183 877 394 79% 1482916584 70.4% 
Sources .- CNLS, tableaux consmués par le REDES à partir des données des rapports de sources 

et emplois du projet 2008-2009 
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1 L'achat des fournitures et paiement des sem ces ont consommé 1 50 1 399 

615FCFA soit 86% des dépenses courantes en 2008 et 2 106780 205FCFA soit 

1 78% des dépenses courantes en 2009, Les dépenses de fournitures et paiement 

étaient constitué de dépenses courantes non classifiées ailleurs, de services et 

1 matériels. 

1 Graphique 0° 13 : Evolution des dépenses d'achat de fournitures et paiement 

de services 

1 
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30% 
 . 2009

1 20% 

10% 

1 0% 
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Les dépenses relatives à l'achat des fournitures et paiement des servJces ont 

1 globalement connu une augmentation de 29 %. Elles étaient majoritairement 

constituées des dépenses courantes non classifiées ailleurs (79% des dépenses de 

1 fournitures et services en 2008 contre 70.4% de dépenses de fournitures et services 

en 2009, soit un accroissement de 25% de leurs dépenses , Les achats de fournitures

1 ne se sont effectués que pour J'année 2009 à hauteur de 24%. 

1 
1 

Matériel Services OépenSC'$ courant es 
non classlfi~s ailleurs 
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Graphique 0°14 : Evolution des dépenses de paiements de services 
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Les paiements des services étaient de 317 522 221 FCFA (21 % des dépenses de 

fournitures en 2008) contre III 169 370FCFA (5.3% des dépenses de fournitures 

en 2009), soit une baisse de 65%. 

Ils étaient constitués en majorité par les services de consultants (61.3% des 

dépenses de paiement de services en 2008)~ mais le projet n'a eu recours aux 

consultants en 2009, qu'à hauteur de 12% des dépenses relatifs aux services, soit 

une baisse de 93%. Notons ici que le projet emploie comme consultants les experts 

du CNLS. Les autres dépenses de services ont été en augmentation au cours de 

l'année 2009. Les dépenses de logistiques liées à des manifestations sont 

constituées de location de salle de réunion, d'organisation d 'atelier, de la 

restauration, etc. 
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II.4.2. Cas des dépenses en capital 

Tableau n015: Répartition des dépenses en capital par objet de dépense 

2008/2009 

2008 2009 

Facteurs de production Montant % Montant % 

Dépenses en capital 450424718 20% 544921 000 17% 

C.IUlru.Uon. 
Construction de nouveaux établissements 
de santé 

85031882 

85031 882 

19% 

100% 

29713192 

29713 192 

5·/. 

100% 

Eauipements 
Véhicules 
Technologie de l'information (matériels 
et logiciels infonna~iques) 
Laboratoires et autres équipements 
médicaux 
Equipements, données non classifiées 
ailleurs (n.c.a). 

365392836 
22076582 

46 670751 

277 478 927 

19166576 

81% 
6% 

13% 

76% 

5% 

515207 808 
179 745715 

78 988 312 

256473 781 

. 

95% 
35% 

15% 

50% 

-
Dépenses totales 2201 010905 100% 3241893021 100% 

,
Sources : CNLS, tableaux cansl/rués par le REDES à par llr des donnees des rapports de sources 

el emplois du projet 2008-2009 

Les dépenses en capital ont globalement augmenté de 17 %. Elles concernaient 

majoritairement l'achat des équipements (81 % des dépenses en capital en 2008 

contre 95 % en 2009, soit un accroissement de 41 %). Les dépenses de constructions 

ont principalement servi à la construction de nouveaux établissements de santé à 

hauteur de 19% des dépenses en capital en 2008 contre 5% en 2009. Elles ont 

connu une baisse de 65%pour la période. 
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1 
 Graphique n015 : Répartition des dépenses d'équipements 


.2008 _ 2009 

1 
1 

1 


Véhicules Labo et autres equip non 
équip. méd classiiés ailleurs 

1 Selon le graphique ci-dessus, les dépenses d'équipements étaient constituées en 

1 
 grande partie par l'achat des équipements de laboratoire à 76% des dépenses 


d'équipements en 2008 contre 50% des dépenses d' équipements en 2009, soit une 

1 
 diminution de 8%. Les dépenses relatives à J'achat des véhicules en 2009 ont accru 


relativement à plus de huit fois leurs dépenses de 2008. 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 


Tech. de 
l1nfomlation 
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1 

1 DISCUSSION 

1 Notre étude nous a pennis d'avoir une vue éclairée de la répartition des ressources 

I l 
allouées par le projet MAP à la lutte contre le SIDA. 

En effet, dans le contexte actuel où le projet tend à sa fin, il a été nécessaire de 

s'interroger sur le financement des activités de lutte contre le Sida, l' objet de leurs 

1 dépenses et leur finalité (les populations bénéficiaires). D'où notre analyse a abouti 

à la vérification des hypothèses émises, ce qui nous permet de tirer les conclusions 

1 suivantes: 

1 );> Par rapport à l'utilisation ~es ressources 

1 
 Les ressources que le proj et alloue à la lutte contre le Sida en 2008 représentent 4% 


du budget prévisionnel du PSLS 2007-2011 contre 6% en 2009. En effet, le budget 

1 estimé pour la période 2007-2011 était de 51833351418 FCFA IO 
• Si on analyse 

l'intervention qui consomme le plus de ressources, nouS constatons que le projet a 

1 alloué à la gestion de programme et renforcement des capacités 1 097 946 

749FCFA en 2008, soit 23% des ressources prévues et 1 815703 687FCFA soit 

1 37% des ressources prévues en 2009. 

1 Vu les autres allocations de ressources (prévention) qui dans le budget prév isionnel 

auraient dû consommer plus de ressources, nous constatons que le projet n 'y alloue 

1 en moyenne que moins d'I % des fonds pour la période. 

Ces résultats nous pennettent de confirmer notre première hypothèse selon 

1 laquelle les financements du projet sont principalement orientés vers les dépenses 

de gestion et renforcement des capacités des agences d'exécution. 

1 
1 

10 CNLS, Plon siralégique de luue cOn/rt le Sida 2007-101 1, page 47 

1 
 CESAG Dakar-Sénégal/ Mémoi re de DESS en Economie de la Sa nté/M UHORANE Carmen 58 


1 


CESAG - BIBLIOTHEQUE



1 

1 

1 
 Analyse du finan cement des activités du Programme National Multisectorlel de Lutte contre le Sida (PNMLS) 


du Sénégal 2008·2009 : cas du projet MAP 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 


Toutefois, pour la prise en charge des OEY, le budget prévisionnel du PSLS 2007

2011 était de 2999646 550FCFA. Le projet y a alloué 582 939 428FCFA en 2008 

soit 19% des ressources prévues et 744 671 904FCFA en 2009, soit 25% du budget 

prévu pour la prise en charge des OEY. 

En effet, la part allouée par le projet à la prise en charge des OEY n'est pas 

négligeable pour la période 2008-2009. 

);> Par rapport aux bénéficiaires des ressources 

L'analyse des résultats de notre étude montre que les financements du projet MAP 

ont connu une évolution des groupes cibles. Les groupes de chauffeurs/routiers et 

des jeunes gens/lycéens ont été pris en compte en 2009 dans les financements du 

projet. 

Le budget prévisionnel du PSLS 2007-20 li avait prévu pour la prévention et la 

prise en charge des PVVIH respectivement 19 336 227 703FCFA soit 37% du 

budget prévisionnel et 2\ 927454 700FCFA, soit 42% du budget prévisionnel au 

profit des PVVIH". Mais nous constatons que le projet a déjà alloué au PVVIH 

20% en 2008 contre 27% des dépenses au profit des PVVIH. 

Toutefois la catégorie de composantes qui reçoit beaucoup de ressources, par 

hypothèse, est la gestion et coordination des programmes. Dans cette composante, 

il y est compris le renforcement de la coordination nationale et du système de 

gestion, le renforcement des capacités en gestion des approvisionnements en 

médicaments, réactifs et autres produits VIH et IST, ce qui bénéficie aux organes 

des agences d'exécution, de coordination et de gestion. Pour notre étude, nous les 

avons regroupés dans la catégorie des initiatives non ciblées. Celles-ci ont 

li CNLS, Plan stratégique de lU/le contre le Sida, page 47 
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1 constitué les principales bénéficiaires des ressources du projet, soit 51 % des 

dépenses globales en 2008 contre 48% en 2009. 

1 Les dépenses aux initiatives non ciblées avaient servies principalement à financer à 

52% la planification, gestion et coordination des programmes et à 38% les salaires 

1 des agents du CNLS pour la période d 'étude. 

1 Ces interprétations confirment notre deuxième hypothèse selon laquelle les 

ressources du projet bénéficient en grande partie aux organes du CNLS. 

1 

1 

1 
1 
1 
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1 
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1 CONCLUSION & RECOMMANDATIONS 

Dans notre étude, il a été question d'analyser les dépenses du projet MAP pour la 

période 2008-2009. Bien qu'ayant connu un retard dans son démarrage, Je MAP a 

1 réussi à jeter les bases des orientations stratégiques et a contribué dans une large 

mesure au renforcement de toutes les institutions impliquées dans la réponse au 

1 VIH. Tous les objectifs de développement du projet ont été atteints voire dépassés. 

1 La mise en œuvre du MAP a permis d'identifier des recommandations pour le 

renforcement de la réponse et la mise en œuvre de projets futurs puisque le projet

1 devrait se clôturer en 2010. 

1 D'après l'objectif de développement du projet MAP (depuis juillet 2007), de 

contribuer aux efTorts de contrôle de l'épidémie en vue d'amplifier les 

1 interventions de prévention sur les personnes vulnérables, la prise en charge des 

1 
1 

PVVJH et le soutien à la société civile et aux communautés pour les activités de 

1 prévention, nous pouvons dire que les objectifs ont été atteints dans notre période 

d' étude. 

La vérification de nos hypothèses d'étude nous a permis de meUre en évidence 

certains points? tels que: 

• La lutte contre le Sida nécessite une énonne mobilisation des ressources; 

1 • Le programme national multisectoriel de lutte contre le Sida, à travers le 

CNLS consomme la majeure partie des ressources du crédit IDA; 

1 • 	 Par rapport aux dépenses d'intervention, la priorité est accordée à la gestion 

de programme el renforcement de l'administration (qui englobe la

1 	 planification, la coordination et gestion des programmes; le suivi 

1 
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1 évaluation; le système d'approvisionnement en médicaments ~ la technologie 

de "infonnation et la construction de nouveaux établissements de santé) ; 

1 • La part des ressources allouées à la prévention est très faible; 


• Le projet MAP ne prend pas en charge les dépenses relatives aux soins et 


1 traitements dans les dispensaires, à domicile ou dans les communautés ; 

1 • Les activités en faveur des initiatives non ciblées (c'est-à-dire l' ensemble des 

bénéficiaires qui ne se retrouvent pas dans les autres catégories ciblées) sont 

fortement financées par le projet sur la période d'étude, soit la moitié des 

ressources; 

1 • En outre, il est évident que les PVVIH n'absorbent seulement que presque 

liSe des ressources ; 

1 • On observe une volonté apparente du projet dans la prise en charge des 

1 
OEY. 

1 En conclusion, les financements que le projet MAP alloue à la lutte contre le Sida 

sont majoritairement constitués des dépenses de gestion des programmes. Celles-ci 

1 prennent en compte la réalisation des activités y requérantes sans inclure les 

dépenses relevant de la pratique des soins de santé. Toutefois la dépendance aux 

1 financements du projet dans la réalisation des activités de gestion de programme 

risque de freiner les activités de lutte contre le Sida puisque le projet tend à sa fin.

1 
1 Le principal défi reste la continuité et la pérennisation des activités initiées dans le 

1 
cadre du MA? Il convient d'envisager quelques fonnules incluant l' Etat à prendre 

le rôlet dans le fin ancement des activités de lutte contre le Sida après le retrait du 

bailleur. A partir des résultats de notre étude nous pouvons formuler les 

1 recommandations suivantes: 

1 
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1 ~ A l'égard de l'Elal 

Envisager d'autres mécanismes générateurs de ressources (qui soient 

1 pérennes) pour les différents intervenants dans la lutte contre le Sida 

afin de combler les besoins après le projet;

1 Faire une réalloeation des ressources dans Je prochain PSLS au profit 

des activÎtés qui bénéficient à la majorité des groupes cibles; 

1 
1 Augmenter les ressources allouées à la prévention et à la prIse en 

charge des personnes vivant avec le VIH. 

1 ~ A l'égard du CNLS 

Encourager les organisations communautaires à développer les 

1 activités génératrices de revenus, pour une pérennisation après le 

départ du projet;

1 Création d'une unité chargée d'assurer la continuité des activités du 

projet MAP ; 

1 Réaliser régulièrement des rapports REDES dans Je souci de la 

1 transparence de gestion des fonds, ce qui pennet une bonne 

planification des interventions ; 

1 Organiser la base de données selon la méthodologie REDES, dans le 

souci d'une bonne estimation des ressources. 

1 
1 
1 
1 
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du Sénégal 2008·2009 : cas du projet MAP 

Annexe 1: RESUME DU BUDGET DU PSLS 2007 - 2011 
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Analyse du financement des activités du Programme National Multisectoriel de Lutte contre le Sida (PNMLS) du S~négal 2008-2009: cas du projet MAP 

Annexe II: Matrice fonction x population bénéficiaire - 2008 

ASC Categories 
ASC.OI.02 Community 
mobilization 
ASC.01.04 OVC Community 
su.oort 
ASC.04.01 Planning, 
coordination and program 
management 

BP.01.98 
People living 
with HIV not 
disaggregated 
by age or geoder 

13,447,500 

61,305,985 

BP.Ol.OI 
Orphans 
and 
vulnerable 
children 
(OVC) 

582,939428 

BP.04.0S 
Health c:are 
workers 

930,000 

BP.04.99 
Specifie 
"accessible .. 
populations 
n.c.e. 

3410,000 

BP.06 Non
targeted 
interventions 

588,746,289 

40,277,636 

39,991,030 

431,486,240 
17,201250 
10,026,800 

\ ,127,729,245 

Total doé..1 

13,447,500 

582,939,428 

654,392,274 

40752,636 
277,478,927 

39,991,030 

85,331882 

431,486,240 
52,312,900 
22,878,088 

2,201010,905 

ASC.04.01 Monitoring and 
evaluation 
ASC.04.07 Drua sll1>.ly systems 
ASC.04.08 Infonnation 
technology 
ASC.04.10.02 Construction of 
ncw health centcrs 
ASC.OS.O 1.01.03 Monetary 
incentives for other staff for 
program management and 
administration 
ASC.OS.03 Trainin. 
ASC.07.01 Advocacy 
Total-'léoénl 

475,000 
277,478927 

85,33 1,882 

438,039,294 582,939428 

34,158,303 

35,088,303 

953 ,347 
12,85 1,288 
17,214,635 
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Analyse du fi nancement des activités du Programme National Mul tiscctoriel de Lutte contre le Sida (PNM LS) du Sénégal 2008·2009 : cas du projet MAP 

Annexe III : Matrice fonction x population bénéficiaire - 2009 

BP.Ol.OS 
Truck 

BP.O L9S drivenltra BP.04.99 
People living BP.03.01 nspon BP.04.03 Specifie 
with HIV DOl Orpbans and worken Junior "accessible 
disaggregated vulnerable and high/high BP.04.0S • BP.06 Non-

ASC CA""Ori.. 
by age or 

1 ~(hil~ commerci school Hea11h care populations larBetcd 
!:render ovc al drivers studenlS worlcers n.c_c. interventions Tota1"'oi..1 

ASC.OL02 Cnmmunily 
mobilization 5.957 455 5,957,455 
ASC.03.01 ovc Education 492,092,056 492,092,056 
ASC.03.04 ovc Cnmmunily 
su_n 252,579,848 252.579848 

ASC.04.01 Planning. coordination 
1,255,031,761and .~n••~t 421 ,5 11 ,009 2,39 1900 1,728000 6,957750 822,443 202 

ASC.04.03 Monitoring and 
evaluaûon 34,38 1 3 18 37,145,279 71.526 597 

ASC.04.07 On•• sunnlv s~tems 256,473,781 256,473,781 

ASC.04.08 Information technol ... 113,084,577 89,873 779 202,958356 
ASC.04.IO.02 ConstnI<:tion of new 
hea1th ccn""" 29,713, 192 29713,192 

ASC.05.0L03.03 MonetaJy 
incentives for other staff for program 

1 mAnlloement and administration 595,710,1 67 595,710 167 
ASC.05.03 T . . 18,077,742 36,048,977 8,368,119 62,494838 
ASC.07.01 Adv~ 17,354,970 17,354,970 

Total ....' ..1 873,241,619 744 671,904 2-191,900 5,957455 37,776.977 6957750 1 570,895,416 3,241,893,021 
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Ana lysc du financement des activités du Programme National Multisectoriel de Lutte contre le Sida (PNMLS) du Sénégal 2008-2009: cas du projet MAP 

Annexe IV : Matrice fonction x objet de la dépense - 2008 

- - 
ASCOS.OI 03 
.03 Moocwy 

ASC.04 10. incentiva for 
ASC.04.01 02 .....""'...

ASC_Dl.OC Plmnm.. ASC.0403 Co_ ,...,... 
ASC.OI02 ovc ............ Mottllorinl ASC.04.07 ASC.04.08 nofnew -c_ :'" ""' ... .=....., ............. ...... ... ASCOS.Ol ASC.07.01 

PF Caremncs mobil izatio.llo , "" ......,.., ....... ............ T....... r...,-... 
PF.OI .OI .OI 
W_ 131 036060 131 036 ()60 

PF 01 01 02 
SoNI- 8,92 1 082 79 JS I 409 88.272,491 

PF.OI 01 .03 NOD....-....... 28 87802 1 28 878 021 

PF.OI.02.01.01 
Msimeaaace lDd 
RIPIir semees 3,9 10597 J 910.597 
PF.OI .02.0204 
CODIUInna....... 2.525.000 600 000 300.000 19 1.220750 194 64S 150 

PF.OI.02.02.05 
T.............. 
tm'd services 40.0 16. 175 113.760 40,129.935 

PF.OI .02.02.06 

"""'" 930,000 , JO 000 

PF 01.1>2_02.07 
.......... r 
OVCIIII, mdudiDa-- 50,28764\ 41 9.700 27 .1 98.598 77.905.939 

PF.Ot.99 Currcm 
D.C.C. 13,447,500 582.939.428 499.878.900 39,6 19. 116 25, 11 4,102 22,878.088 1 183,877,394 

PF .0201 ,02 
CoDstructioD of 
ncw boaIlh œnlm 85,031 882 85.0)) ,882 
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le Sida 2008-2009 : cas du MAP 

PF02.0, .or 
V""",, 22076,582 22.076,582 
PF.02.02.02 
InfDrmatioD.........,. 
~ ... .. 25846.297 20 824454 46,670751 
PF.02.02.03 
~ ... 1 ............ 

278,478.927 278,478927 

PF.02.02.99 
ILC.C. 19166576 19 1&6_<;76 

Total ..• ...' 13,447,500 5821139,428 654392.274 40.152,636 278.478,917 39.991 030 85.131.882 00.486.240 51.1 12900 22.878 088 2.Z0I ,OI0,905 
, 

CESAG Dakar-Sénégal/ Mémoire de DESS en Economie de la SantéjMUHORANE Carmen 73 


CESAG - BIBLIOTHEQUE



----------- --------
Analyse du financement des activités du Programme National Multisectoriel de Lutte contre le Sida (PNMLS) du Sén!gal 2008-2009: cas du projet MAP 

Annexe V: Matrice fonction x objet de dépense - 2009 

ASC ,OS.OLO). 
03 Monewy 
iDcen1IVCS (or 

ASCOUI 0IbcIr statI'(or 
ASC OH)" ......... ASC.04.01 ASC.Ot. ID.02 ........ 

ASC.OLOl ASC.03.DI OVC -- MocUaorinI ASC0407 ASC.OUI "-"""'" .......
c-.;,y OVC eom: ........... ... """ """"'"'" of_boakh ... ASC.OS.03 ASC,07.01 

Pf mobiJizatioa f4peafMIII """"'" """" admWstnÔOll Tl'linina Toul .. iMnl 

PFOI .OI .OI W_ 475 780 44 1,663.7&4 +U.IJ'.564 
PFOI 01.02 Social 
CODUibuûolll 9.014635 119282,734 128,291J69 

Pf.OI .OI .Ol Noo-wacc-- 19,754.883 19,754,88.) 
Pf.OI .02.01.07 
UmiforaB aDd tdIooI....... 492 092 056 492.m.OS6 

PF.OI .o;::.a~ 
lIIIIerial . D..t.c S 4S7,295 15134 900 20.592 195 

PF.OI.Q2.02.02 
M·mImI.... ad repaJI'....... 15.236.858 15,236,858 

PfOI 
Il 
= ·04 

"-" """'" 13.3 18366 13..318..366 

PF.01 Ol.Ol.OST......,..... ... 
1,690.400 ' 24,41 7,17...... 22,674.458 52,416 

PF.OI .02.02.06 HtMiq....... .. OS6670 4 056.670 

PF.0102.02.07 
l..opRics oflMIlIS. 
iacJ~ ca&crifta
""... 46.133 852 8 0061SO 54140.2 02 

:!CurRIU
IUra IULÇ, S.9S7.45S 252.S19. 84 S I.OSl,071.642 71,4741 81 54,488,488 17,JS4970 1,4.82.926 .58-4 
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Analyse du financement des activités du Programme National Multisectoriel de Lutte contre le Sida (PNMLS) du SénégaI200a-2009: cas du projet MAP 

r" m rb2" 
c:oc.wcdoo ofMW ....."""" 
PF.02.Ol.o1 V_les 25,544.654 154,201.06 \ 

29113 192 29713192 

119,745715 

PF.02.02.02- """""""'.........;;, 
PF.Ol.02.Ol l..Ibomory 
Md odIer mcdical 

45.365917 33.622,395 7U3&Jll 

256,473,781 256,473.78 1 

Total 50.<.7.455 492,092,056 252 'i79,848 1,2S5.o11.'6 . 1 1.5l63" 256,47),18 1 20235U56 :n.7 Il ,IU 59S710,h7 62494.nS 17.354970 l.241893.O11 
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